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REGIM JURIDIC DE LA I,=UN’CI(') PUBLICA. CONCEPTE DE FUNCIO PUBLICA. SISTEMES DE
FONTS DE L’OCUPACIO PUBICA LOCAL. PRINCIPIS CONSTITUCIONAL A L’AMBIT DE LA
FUNCIO PUBLICA.

CONCEPTE Funcioé Publica: conjunt de persones que treballen a '’Administracié mitjangant una
relacié professional, retribuida i de caracter especial per rad del servei public que efectuen.

e La funcion publica es uno de los instrumentos para la gestion y realizacion de los
intereses publicos que tiene encomendados la Administracion y se ordena de acuerdo con
los principios de legalidad, objetividad, economia, eficacia y eficiencia.

o Esta constituida por el conjunto de personas que acceden a prestar servicios en la
Administracion de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, mediante una relacion
de servicios profesional, retribuida y de caracter especial por razén de los servicios publicos
a desarrollar y regulada por la normativa administrativa o laboral.

e La normativa de referencia reguladora del régimen juridico aplicable a la funcién publica la
encontramos en la Constitucién (CE) -Articulos 23, 103 y 149.1.18, entre otros-; y en el Texto
refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico (EBEP), aprobado por Real
Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, con caracter basico para todo el Estado; y el
resto de normativa que constituye el régimen juridico de la funcion publica.

Les persones que integren la funcio publica local son els principals agents de la gestié i del
desenvolupament del servei public de les administracions locals.

Models de Funcié Publica

- Model obert: es fonamenta en un inventari molt precis de llocs de treball
- Model tancat: es fonamenta en 'ingrés en cossos o escales.

Model de funcié publica espanyol s’origina en el model tancat perd amb la Llei 30/1984 (LMRFP)
s’introdueix també el lloc de treball com a element d’organitzacié — coexisteixen tots dos elements
en un sistema de tipus hibrid.

Mentre que en les relacions de treball de caracter privat prima la llibertat de contractacio, la funcié
publica es presidida pels mandats constitucionals dels arts 23.2 i 103 CE. (principis igualtat, merit i
capacitat)

L’accés al treball a les administracions publiques no es pot dur a terme sota el principi de llibertat
de contractacié que s’aplica al sector privat.

Sistema de fonts de I’ocupacié publica local

Art. 92 Llei 7/1985, reguladora de les bases de regim local estableix el sistema de fonts de I'ocupacio
publica loca

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administracion local.

1. Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley,
por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, por la restante
legislacion del Estado en materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades
Auténomas, en los términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2. Con caracter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y sus Organismos
Auténomos seran desempefados por personal funcionario.



3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la Administracion local
el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son funciones
publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio
de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a los
funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e independencia en el gjercicio
de la funcion.
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Legislacié basica de régim local amb capacitat per condicionar el régim juridic de la funcié
publica local

LRBRL, Ley reguladora de bases de regiment local (art. 92 )

TRRL, Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

RD 861/1986, regulador del régim retributiu dels funcionaris locals, modificat pel RD 158/1996, de
2 de febrer;

RD 896/1991, de 7 de juny, sobre regles basiques i programes minims als que s’ha d’ajustar el
procediment de seleccié dels funcionaris locals Legislacio basica de funcié publica amb capacitat
per condicionar el régim juridic de la funcié publica local

TREBEP



* Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publiques

* Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencidé de riscos laborals

* LMRFP (preceptes no derogats o vigents transitoriament)

Legislacié autonéomica de régim local amb capacitat per condicionar el régim juridic de la
funcio publica local

-Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya , especialment I'article 300.1:n

-Article 300.1: El regim estatutari dels funcionaris locals pel que fa a I'adquisicio i la pérdua
de la condicié de funcionari, les situacions administratives, els drets sindicals i de
participacid, les vacances, les llicéncies i els permisos, els deures i les responsabilitats, i el
régim disciplinari han d’ésser idéntics als dels funcionaris de I’Administracio de la Generalitat

- Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les
entitats locals (STSJ de Catalunya de 11 de juny de 2002, RJCA/2003/518)

- Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text Unic dels preceptes
de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio publica local

Principis constitucionals en I'ambit de la funcié publica

La Constitucié —CE- conté unes referéncies al regim juridic de la funcio publica. La idea central la
trobem en I'article 103.3, que ordena regular per llei 'estat dels funcionaris publics. Aquest precepte
s’ha d’enquadrar en el context de I'Estat democratic i social de dret, en el que les Administracions
Publiques son dirigides pels seus organs de govern.

Pero Govern i Administracié Publica no son el mateix, ja que '’Administracié ha de complir les seves
funcions amb objectivitat i d’acord amb les lleis —legalitat—, seguint les instruccions i objectius fixades
pels organs de direccio politica. La professionalitat de la funcié publica es reflexa en alguns aspectes
de l'article 103.3 CE, com els principis d’igualtat, merit i capacitat en 'accés a aquesta, en la garantia
d’'imparcialitat del funcionari en I'exercici de les seves funcions, i en els principis d’eficacia i
economia.

L’article 103 de la CE estableix el seglent:

"1. L’Administracié publica serveix amb objectivitat els interessos generals i actua d’acord amb els
principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacidé, desconcentracid o coordinacié, amb submissié
plena a la llei i al dret.

2. Els organs de I’Administracio de I'Estat sén creats, regits i coordinats d’acord amb la llei.

3. La llei regula I'estatut dels funcionaris publics, I'accés a la funcié publica d’acord amb els principis
de mérit i de capacitat, les peculiaritats de I'exercici del seu dret a la sindicacio, el sistema
d’'incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en I'exercici de les seves funcions."

Pel que fa al principi d’igualtat en 'ambit de 'ocupacié publica, aquest s’imposa en I'Administracio
Puablica per l'article 14 CE. Tota l'activitat administrativa ha d'estar inspirada en la igualtat de tots
davant la llei.



La imparcialitat que ha de regir l'actuaci6 de tot funcionari public constitueix un principi
constitucional de la funcié publica, que és fonamental per aconseguir la satisfaccié de les
necessitats publiques a través de conductes objectives que permetin la prestacid de servei de
manera eficag i continua per a la col-lectivitat, i igualment garanteixi la transparéncia de la funcio
publica, de tal manera que la voluntat del funcionari no es vegi indegudament desviada per la
interferéncia d'un interés de caracter personal en I'assumpte que li correspongui conéixer i resoldre.

Com a idea essencial, destaquem el principi de legalitat, per quan I'article 103 CE ordena a la llei la
regulacio de I'estatut dels funcionaris publics.

Els principis d’imparcialitat i d’incompatibilitat deriven d’aquest article 103 de la CE, quan remet
la llei a regular el sistema d’incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en I'exercici de les
seves funcions. El sistema de incompatibilitats obeeix a la imparcialitat perd també al principi
d’eficacia. En aquest sentit, la jurisprudéncia ha manifestat que juntament amb les garanties
d'imparcialitat, existeixen altres aspectes i principis en I'art. 103 de la Constitucié que justifiquen
I'existéncia de les incompatibilitats, fins i tot en major mesura que les garanties d'imparcialitat. | s6n
precisament les recollides en l'art. 103, entre les quals destaquen l'exigéncia d'objectivitat i
eficacia, que condueixen a la necessaria tasca de perseguir la professionalitat dels funcionaris, i la
dedicacio exclusiva de la mateixa —que assegura una dedicacié de superior qualitat al treball- com
principi organitzatiu ideal per a assolir la major dedicacio i, per tant, la major eficacia.

D’altra banda, l'article 23 de la CE fa referéncia al principi d"igualtat", de qué s’extreu que els
ciutadans tenen dret a participar en els assumptes publics i a accedir en condicions d’igualtat a les
funcions i als carrecs publics. En relacié amb aquesta igualtat en les oportunitats d'accés l'article
23.2 de la CE disposa que els ciutadans tenen dret a accedir en condicions d'igualtat a les funcions
i carrecs publics. Aquest principi es manifesta en la no consideracio de circumstancies com la raga,
religio, sexe, classe social, posicié econdmica o qualsevol altra que sigui discriminatoria per accedir
a la funcio publica. Aixi, els principis de meérit i capacitat son els Unics parametres que doten de
contingut al principi d'igualtat en I'accés a la funcié publica. La igualtat es configura a través d'una
remissio als principis de mérit i capacitat.

L’article 28.1 de la CE reafirma el principi de lliure sindicacid, que estableix el dret dels funcionaris
a sindicar-se.

D'acord amb I'article 103.3 de la CE s’han de regular per llei les peculiaritats en I'exercici del dret a
la sindicacio dels funcionaris publics. Aixi la Llei organica de Llibertat Sindical, de 2 d'Agost de 1985,
preveu en el seu article 1.2 que a I'efecte d'aquesta llei, es consideren treballadors tant aquells que
siguin subjectes d'una relacié laboral com aquells que ho siguin d'una relacié de caracter
administratiu o estatutari al servei de les Administracions Publiques. No obstant aixd, donada
I'especialitat dels funcionaris publics, la propia Llei ordena que es reguli de forma especifica els
organs de representacié dels funcionaris publics, regulacié que hores d’ara es conté en I'EBEP.

La distribucid competencial en aquesta matéria és regulada per l'article 149.1.18 de la CE, que
disposa que I'Estat t¢ competéncia exclusiva per dictar les bases del régim juridic de les
administracions publiques i del regim estatutari dels seus funcionaris, les quals han de garantir, en
qualsevol cas, "un tractament comu"; el procediment administratiu comu, sens perjudici de les
especialitats derivades de I'organitzacié propia de les comunitats autdbnomes; la legislacié sobre
expropiacio forgosa; la legislacio basica sobre contractes i concessions administratives, i el sistema
de responsabilitat de totes les administracions publiques.

Per tal de desplegar el contingut d'aquests preceptes, escau aprovar les bases del régim estatutari
dels funcionaris publics, referides al conjunt dels funcionaris de totes les administracions publiques.



CLASSES DE PERSONAL AL SERVElI DE LES ADMINISTRACIONS. CLASSIFICACIO
PROFESSIONAL DEL PERSONAL FUNCIONARI, LABORAL, EVENTUAL, SISTEMES DE
CLASSIFICACIO PROFESSIONAL. ESCALES | CATEGORIES PROFESSIONALS A LA FUNCIO
PUBLICA. REGULACIO JURIDICA DE LA DIRECCIO PUBLICA PROFESSIONAL A
CATALUNYA | DEL PERSONAL FUNCIONARI D’HABILITACIO NACIONAL.

El personal al servei de les Administracions Publiques es troba regulat als arts. 8 a 13 TREBEP.
El tipus de personal que presten serveis a les entitats locals son:

- Personal funcionari: de carrera i interi

- Personal laboral: fix, indefinit o temporal

- Personal eventual

- Personal directiu, que pot ser funcionarial o personal laboral dalta direccidé (per
desenvolupar)

El régim ordinari de prestacié de serveis és la relacio funcionarial.

El personal funcionari s’estructura en cossos i escales en funcié del grup de titulacié d’accés i de
I'especialitat de les places convocades. A I’Administracio local hi ha el cos d’habilitats nacionals i
les escales d’administracio general i especial (i, dins d’aquesta, les subescales técnica i de serveis
especials).

El personal laboral s’estructura en les categories pactades en el conveni col-lectiu.

Personal funcionari

El personal funcionari és l'especific a les administracions publiques. Es caracteritza pel vincle
estatutari que uneix la persona fisica que deté la condicié de funcionari i I'Administracié en la qual
presta serveis.

L'article 92.2 de la LRBRL disposa: "Amb caracter general, els llocs de treball a ’Administracié local
i els seus organismes autonoms els ha d’ocupar personal funcionari.”

Personal funcionari de carrera

Sén funcionaris de carrera els qui, en virtut de nomenament legal, estan vinculats a una
administracio publica per una relacio estatutaria regulada pel dret administratiu per acomplir serveis
professionals retribuits de caracter permanent (art. 9 del TREBEP).

Mitjangant un nomenament de l'alcalde o del president de I'entitat local, presten serveis amb
caracter permanent, ocupen una plaga de la plantilla dotada pressupostariament i perceben
retribucions amb carrec al pressupost de la corporacié. També son funcionaris de carrera els qui es
troben en alguna de les situacions administratives establertes per la llei (art. 4 del Decret 214/1990).

Personal funcionari interi

La caracteristica que el diferencia del personal funcionari de carrera és la prestacio de serveis de
manera temporal. Sén funcionaris interins (art. 10 del TREBEP) els qui, per raons expressament
justificades de necessitat i urgéncia, son nomenats com a tals amb caracter temporal per exercir
funcions propies de funcionaris de carrera, quan es doni alguna de les circumstancies seglents:

a) L’existéncia de places vacants quan no sigui possible cobrir-les per funcionaris de carrera,
per un maxim de tres anys.

b) La substitucio transitoria dels titulars, pel temps estrictament necessari.



c) L’execucié de programes de caracter temporal, que no poden tenir una durada superior a
tres anys, ampliable fins a dotze mesos més per les lleis de funcié publica que es dictin en
desplegament del TREBEP.

d) L’excés o l'acumulacié de tasques per un termini maxim de nou mesos, dins d’'un periode de
divuit mesos.

Personal laboral

El personal laboral, a diferéncia del personal funcionari, no té un vincle estatutari amb
I'’Administracio, siné un vincle de tipus contractual de naturalesa laboral. La determinacio de les
condicions de treball del personal amb vincle laboral és determinada per la legislacio laboral
(competéncia exclusiva de I'Estat), la negociacié col-lectiva i els convenis.

Es personal laboral el que, en virtut de contracte de treball formalitzat per escrit, en qualsevol de les
modalitats de contractacidé de personal que estableix la legislacio laboral, presta serveis retribuits
per les administracions publiques. En funcio de la durada del contracte, aquest pot ser fix, per temps
indefinit o temporal.

- Personal laboral fix

Es el personal que esta vinculat a ’Administracié mitjancant un contracte de treball no
subjecte a cap termini i que ocupa una plaga que s’ha convocat d’acord amb els principis de
meérit, capacitat, igualtat i publicitat.

- Personal laboral temporal

Es el personal que esta vinculat a ’Administracié mitjangant un contracte de treball temporal
(pot ser qualsevol dels que estableixen les lleis laborals).

- Personal laboral indefinit no fix

Es el personal temporal que ha esdevingut indefinit pel transcurs del temps o per contractacié
temporal fraudulenta, perd que no té la condicié de fixesa perqué la plaga que ocupa no ha
estat convocada d’acord amb els principis de meérit, capacitat i publicitat. Aquest personal
continua prestant els seus serveis a la corporacié local fins que es cobreixi definitivament la
placa mitjangant oferta publica, o s’amortitzi, o es proveeixi el lloc de treball que ocupen.

Personal eventual

Es un tipus de personal que també té una relacié estatuaria amb I'Administracié. S'assimila al
personal funcionari de carrera en tot alld que estigui d'acord amb la naturalesa de les seves funcions.

Es el personal que, en virtut de nomenament i amb caracter no permanent, només exerceix funcions
expressament qualificades de confianga o assessorament especial i és retribuit amb carrec als
credits pressupostaris consignats per a aquesta finalitat. El personal eventual esta vinculat a
I’Administracié mitjangant un nomenament lliure de I'alcalde, el president de I'entitat.

La seva relacio té caracter no permanent, ocupa llocs de treball que no estan reservats ni als
funcionaris ni al personal laboral i exerceixen funcions de confianca o assessorament especial.

La condicié de personal eventual no pot constituir mérit per a I'accés a la funcié publica o per a la
promocié interna.

El cessament és lliure i es pot produir en qualsevol moment. En tot cas el cessament és automatic
quan cessi l'autoritat que el va nomenar.
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Personal directiu

Finalment, ens referirem al personal directiu. Es el que desenvolupa funcions directives
professionals, aixi definides per les normes especifiques de cada administraciéo (art. 13
del TREBEP).

La seva designacio ha d’atendre als principis de mérit i capacitat i a criteris d’'idoneitat, mitjangant
procediments que garanteixin la publicitat i la concurréncia.

Es subjecte a avaluacié d’acord amb criteris d’eficacia i eficiéncia, responsabilitat per la seva gestié
i control de resultats amb relacié als objectius fixats.

La determinacié de les seves condicions laborals no és objecte de negociacié col-lectiva. Quan es
tracti de personal laboral, és sotmeés a la relacio laboral de caracter especial d’alta direccio.

SISTEMES DE CLASSIFICACIO PROFESSIONAL

El personal funcionari al servei de les entitats locals s’estructura en:

- escales
- subescales
- categories i classes,

que s’agrupen d’acord amb la titulacio exigida per ingressar-hi.

Aquestes estructures s’han de crear per llei (art. 75 del TREBEP) i, a I’Administracio local, els cossos
i les escales estan establerts pel Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el
text refés de les disposicions legals vigents en matéria de régim local (en endavant TRRL) i també
pel RPEL.

(- ESTRUCTURA DEL PERSONAL FUNCIONARI PROPI DELES ENTITATS LOCALS )

(- ESCALA ADMINISTRACIO GENERAL ) (- ESCALA ADMINISTRACIO ESPECIAL )

1
TECNICA A \}— ( TECNICA ) ( SERVEIS ESPECIALS )

GESTIO B

N {
TITULAT SUPERICR A — COOMESES ESPECIALS
< J N

ADMINISTRATIVA C POLICIA LOCAL

N '\ M

N
J
~
J

( TECNIC GRAU MITIA B

SERVEI EXTINCIO INCENDIS

L

AUXILIAR D = ( AUXILIAR TECNIC D
( SUBALTERNAE } —

Com a diversos exemples de cadascuna de les escales, subescales i classes del personal propi de
les corporacions locals, en citem els seguents:

!

PERSONAL OFICIS

S\

CN N

o Lletrat: escala d'administracié especial, subescala técnica, titulat superior.
e Técnic d'administracié general: escala d'administracié general, subescala técnica.
o Ped: escala d'administracié especial, subescala serveis especials, classe personal d'oficis.

o Conserge d'instal-lacions esportives: escala d'administracié general, subescala subalterna.
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Pel que fa als grups de classificacié professional, s'estructuren en funcié de la titulacié exigida
per accedir-hi (art. 76 del TREBEP). La classificacié dels cossos i escales en cada subgrup esta en
funcié del nivell de responsabilitat de les funcions que s’han d’exercir i de les caracteristiques de les
proves d’accés.

e Grup A. Dividit en dos subgrups, A1 i A2. Per accedir als cossos o escales d’aquest grup
s’exigeix tenir el titol universitari de grau. En els suposits en qué la Llei exigeixi un altre titol
universitari, és aquest el que s’ha de tenir en compte.

e Grup B. Per accedir als cossos o escales del grup B s’exigeix tenir el titol de técnic superior.

e Grup C. Dividit en dos subgrups, C1 i C2, segons la titulacié exigida per a l'ingrés. El C1, titol
de batxiller o técnic i el C2, titol de graduat en educacié secundaria obligatoria.

GRAU PERSONAL

Art. 21.1.a) LMRFP (30/1984) els llocs de treball es classifiquen en 30 nivells, d’acord amb la seva
valoracié, en funcié dels criteris de titulacid, especialitzacid, responsabilitat, competéncies exigits
pel seu exercici.

Les RLT o catalegs de llocs son els instruments que duen a terme aquesta classificacio.

Els intervals dels nivells de llocs de treball que corresponen a cada cos o escala, d’acord amb el
grup i subgrup on estan classificats, estan fixats a I'art. 71.1 RGI (RD 364/1995).

El RD-Llei 6/2023, de 19 desembre, pel qual s’aproven “medidas urgentes para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion..."modifica aquests intervals de nivells, establint els seglents:
(entrada en vigor 21 de desembre de 2023)

GRUPO NIVEL MINIMO NIVEL MAXIMO
A1 24 30
A2 20 26
B 18 24
C1 16 22
C2 14 18

Personal funcionari amb habilitacié de caracter nacional

Junt amb el personal funcionari propi de les entitats locals, hi presten serveis els funcionaris amb
habilitaci6é de caracter nacional.

Aquest personal es regeix per la seva propia normativa.

Cossos habilitacié Nacional

Secretaria Intervencié-Tresoreria Secretaria-Intervencié

- Fe publica - Control i fiscalitzacio
- Assess. legal interna  de la gestio
economicofinancera i 12
pressupostaria,
comptabilitat, Tresoreria
i recaptacio




Personal laboral

El personal laboral es classifica de conformitat amb la legislacioé laboral. Aixd suposa, segons
I'Estatut dels Treballadors, que s'agrupa d'acord amb els grups professionals que determina el
conveni col-lectiu. Habitualment, del resultat de la negociacio col-lectiva en aquest ambit, en resulta
una estructura idéntica o molt similar a la del personal funcionari, sens perjudici de recordar en
aquest punt que el personal laboral desenvolupa les tasques que hem assenyalat amb anterioritat
(art. 30 del TUPFC).

Regulacié juridica de la Direccio Publica Professional a Catalunya i del funcionaris habilitats
nacionals

Introduccio

L’article 13 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (TREBEP), disposa que el Govern de I'Estat i els organs
de govern de les comunitats autbnomes poden establir, en desenvolupament de 'EBEP 1, el régim
juridic especific del personal directiu, aixi com els criteris per determinar-ne la condicid, d’acord amb
els quatre principis seguents:

a) El personal directiu desenvolupa funcions directives professionals.

b) El personal directiu és designat sobre la base dels principis de mérit i capacitat, de criteris
d’idoneitat i de procediments que garanteixin la publicitat i la concurréncia.

c) El personal directiu se subjecta a avaluacid, d’acord amb els criteris d’eficacia, eficiencia,
responsabilitat en la gestié i control de resultats en relacié amb els objectius assignats.

d) Les condicions de treball del personal directiu no sén objecte de negociacié col-lectiva.

A partir de I'entrada en vigor de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de 'EBEP, I'any 2007, bastants
ajuntaments de Catalunya, davant la inactivitat del Govern de la Generalitat a 'hora de desenvolupar
el mandat del legislador estatal, van passar a regular directament aquest régim juridic a traves del
seu reglament organic municipal (ROM), bo i considerant que I'article 13 de I'EBEP era directament
aplicable, tal com va entendre una part de la doctrina,2 bo i tenint ben present que el personal
directiu professional d’aquest article, quan havia de ser emprat per les entitats locals de régim comu,
presentava la dificultat addicional de si era el Govern de I'Estat i els organs de govern de les
comunitats autonomes "[...] els que havien d’establir el régim juridic del personal directiu i els criteris
per determinar la seva condicid. D’aqui s’ha deduit que és el Govern de I'Estat, en 'ambit de la seva
propia Administracié, i el de les comunitats autbnomes, en el seu ambit i en 'ambit de les
administracions locals, els titulars de la potestat d’establiment d’aquest particular tipus o classe de
personal [...]". Basant-se en aquestes dades sembla possible que una entitat local de régim comu
defineixi a les seves normes especifiques, que seran sempre normes d’estructura organica, és a
dir, reglament organic, els seus organs directius i, provisionalment, configuri un régim juridic de
personal directiu que s’haura de fonamentar sempre en les directrius normatives contingudes a
'EBEP i en altres preceptes legals que permetin completar aquest régim juridic sense introduir-se
en el camp reservat a la llei.2

Aixi van actuar bastants ajuntaments catalans, per bé que la jurisprudéncia va anar concloent,
durant aquest temps, que el mandat del legislador estatal no anava adrecgat —no podia anar adregat-
als municipis sind als governs de les comunitats autonomes i al de I'Estat, per evitar un
fraccionament normatiu del régim juridic dels directius locals, municipi per municipi.
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Un altre sector de la doctrina® va elaborar una guia basica per implantar un sistema de direccio
publica professional a les administracions locals. Darrere d’aquestes posicions hi havia, sens dubte,
la conviccié que la inactivitat de la de la Generalitat de Catalunya no podia desembocar en un
blocatge del personal directiu en tots els ajuntaments de Catalunya, per bé que aquest
desenvolupament, es deia, era una regulacio provisional, només aplicable mentre el Govern de la
Generalitat o el de I'Estat no legislessin referent a aixo.

En qualsevol cas, la regulacié recollida a l'article 13 plantejava nombroses incognites pel que fa a
I'aplicacio o el desenvolupament. L’Unic que era evident és que aquesta normativa, en tenir la
condici6 de basica, s’aplicava a totes les administracions publiques i, per tant, també a
'Administracio local.

La Senténcia del Tribunal Suprem 1829/2019

Cal destacar com a primera fita jurisdiccional important la STS 1829/2019, de 17 de desembre
(Seccio Quarta),® segons la qual sense aquest desenvolupament autondmic no son possibles els
directius locals. La senténcia va concloure, en efecte, que I'article 13 de 'EBEP:

a) No confereix cap atribucioé a les entitats locals per regular el personal directiu, ni tan sols en
termes provisionals. La Diputacié Provincial de Caceres, concretament, no esta habilitada per
desenvolupar reglamentariament 'article 13 de 'EBEP.

b) Només habilita el Govern de I'Estat o els governs de les comunitats autobnomes. Si bé és cert que
aquest article no conté una reserva de llei de 'Estat ni de les comunitats autbnomes per regular el
régim juridic especific d’aquest personal directiu, no ho és menys que 'EBEP efectua una habilitacié
normativa al Govern de I'Estat i al de les comunitats autonomes, atesa la importancia que el
legislador estatal atorga al fet que aquest regim es doti de suficient homogeneitat. Per aixo té tot el
sentit que limiti I'atribucié de desenvolupament només al Govern de I'Estat i al de les comunitats
autonomes, en termes d’homogeneitat.

c) Els articles 32 bis i 85 bis de la Llei reguladora de les bases del régim local (LRBRL), quan es
refereixen al personal directiu de les diputacions i als titulars dels maxims organs de direcci6 dels
ens instrumentals, només habiliten les entitats locals per decidir si els llocs directius seran ocupats
per funcionaris, laborals o professionals del sector privat, i per fixar-ne les retribucions.

d) La disposicié addicional quinzena de la LRBRL no es refereix al régim juridic del personal directiu
sind unicament a llurs funcions de gestio i execucio.

En qualsevol cas, i al marge que aquestes questions puntuals van ser objecte d’un vot particular, la
STS declara explicitament que ni 'autonomia local constitucionalment garantida ni les potestats
reglamentaria i d’autoorganitzacié no son, per si soles, titol suficient per exercir qualsevol tipus de
competéncia reguladora, puix que no es poden utilitzar en contra de determinacions legals
especifiques, atés que la llei delimita I'una i l'altra. |, en aquest cas, d’igual manera que en altres
extrems del réegim dels empleats publics, el legislador ha confiat, amb un criteri que no és irraonable
i, per tant, no es pot considerar contrari a 'autonomia local ni als seus corol-laris d’autonormacio i
autoorganitzacié, que siguin el Govern o les comunitats autonomes els encarregats de desenvolupar
l'article 13 de I'EBEP.

La regulaci6 autonomica catalana ulterior a la STS

A partir de la STS 1829/2019, de 17 de desembre, va ser urgent regular el régim juridic especific
del personal directiu local de Catalunya, en desenvolupament de l'article 13 de I'EBEP. A aquests
efectes es va donar un nou redactat a I'article 306 del text refds de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya (TRLMC), aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que és un transsumpte,
molt resumit i condensat, dels articles 36-42 de la Llei 2/2026, de 7 d’abril, d’institucions locals
d’Euskadi. Es tractava d’introduir en I'ordenament juridic autondmic una regulacié de minims que
permetés enllagar I'aplicacio de l'article 13 de 'EBEP. | aix0 és el que va fer l'article 102.2 de la Llei
5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres administratives i del sector public i de creacid
de l'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, llei catalana, el qual dona
aquest nou redactat a I'article 306 del TRLMC:
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Article 306. Personal directiu

1. El nomenament de personal directiu i la formalitzacié del corresponent contracte laboral d'alta
direccié, d’acord amb el que estableix aquesta llei, son competéncia de la presidéncia de I'entitat,
que n’ha de donar compte al ple en la primera sessié que tingui.

2. La denominacié6 i determinacié dels llocs directius s’ha de dur a terme mitjangant un instrument
d’ordenacio diferenciat del de la relacio de llocs de treball, 'aprovacio del qual correspon al ple, a
proposta de la presidéncia de I'ens local, excepte en els municipis de gran poblacid, en qué és
competéncia de la junta de govern local.

3. Els membres de la corporacié no poden ser nomenats personal directiu. El personal directiu esta
subjecte a les causes d’'incapacitat i d'incompatibilitat establertes per als membres de la corporacio.

4. Els procediments de seleccio i provisié de personal directiu han d’exigir en tots els casos una
formacio especifica de grau o de postgrau, s’han de regir pels principis de mérit, capacitat, publicitat
i concurréncia, i han d’assegurar la idoneitat dels aspirants en relacio amb els llocs objecte de la
convocatoria. En els procediments s’ha d'acreditar i verificar que els aspirants estan en possessio
de les competéncies professionals exigides.

5. El personal directiu nomenat té dret a la inamobilitat en el lloc de treball, sempre que els resultats
de l'avaluacié de la gestié duta a terme siguin satisfactoris, i a romandre en el carrec fins que, un
cop finit el mandat en qué hagi estat nomenat, cessi el president o presidenta de la corporacio que
I'havia nomenat. El nou president o presidenta de I'ens local pot, discrecionalment, prorrogar el
periode d’exercici de les funcions directives per a un altre mandat, o bé convocar un nou
procediment de seleccié i provisio del lloc de treball.

Cal observar que l'article transcrit dona resposta a la majoria d’interrogants oberts per I'article 13
del TREBEP, per no dir tots. Potser caldria rectificar, només, la “i’ copulativa del seu primer apartat,
per una “o” disjuntiva, en la mesura que l'article 13.4 del TREBEP estableix la subjeccié del personal
directiu a la relacio laboral de caracter especial d’alta direccié unicament quan reuneixi la condicio
de personal laboral. A més, cal destacar que I'article 1.2 del Reial decret 1382/1985, d’1 d’agost, pel
qual es regula la relacié laboral de caracter especial del personal d’alta direccio, defineix aquest
personal com els treballadors que exerciten poders inherents a la titularitat juridica de I'empresa i
relatius als objectius generals d’aquesta, amb autonomia i plena responsabilitat, només limitades
pels criteris i les instruccions directes emanades de la persona o dels organs superiors de govern i
administracio de I'entitat que respectivament n'ocupi la titularitat. Aixd ha provocat que no pocs
pronunciaments jurisprudencials, com ara la STS, Sala Social, Seccié Primera, de 16 de marg de
2015, hagin conclds que no hi ha un concepte especial d’alta direccié per a les administracions
publiques:

"[...] y si estas en virtud de las normas de Derecho Administrativo no pueden en principio delegar
'poderes inherentes' a la esfera de competencia propia de los érganos administrativos superiores,
de ello se derivaran las correspondientes restricciones en la aplicacion de este tipo de contratos,
pero sin que en ningun caso sea posible dispensar la concurrencia de alguno de los requisitos que
delimitan la alta direccion, permitiendo que se otorgue esta calificacion a trabajos que no cumplen
las exigencias legales

FUNCIONARIS HABILITATS NACIONALS

En el BOE de 17 de marg de 2018 s’ha publicat el Real Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual
es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb habilitaci6 de “caracter
nacional”.

Aquest Reial Decret regula el nou régim juridic dels funcionaris d’administracié local amb habilitacio
de “caracter nacional” amb la finalitat de garantir la professionalitat i la eficacia de les funcions de
control intern de les entitats locals. Entre els objectius del Reial Decret s’hi compta reforgar i clarificar
les funcions reservades a aquests funcionaris, especialment la funcié interventora, per assolir un
control econdmic-pressupostari meés rigoros.
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El Reial Decret es divideix en 4 titols. El Titol | delimita les funcions necessaries i els llocs de treball
reservats a I'escala de funcionaris d’administracié local amb habilitacié de “caracter nacional”. El
Titol Il estructura I'escala dels funcionaris en subescales i categories, desenvolupant la regulacio
del seu régim juridic en quant a seleccid, promocié interna, sistema de provisid de llocs, entre
d’altres. El Titol Il preveu les particularitats de les situacions administratives i reingressos. El Titol
IV desenvolupa el regim i procediment disciplinari d’aquests funcionaris.

Entre les novetats del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg destaquem les seguients:

e Es descriuen de forma detallada i actualitzada les funcions reservades als funcionaris
d’administracio local amb habilitacié de “caracter nacional” (anteriorment regulades en el Reial
Decret 1174/1987, de 18 de setembre).

o S’actualitzen les titulacions universitaries exigides per a I'ingrés en qualsevol de les subescales
d’habilitacié “nacional”.

e Es duu aterme una nova regulacio dels meérits generals, modificant determinades puntuacions,
a 'empara de la regulacio prevista en 'article 92 bis de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases
de Régim Local.

e Respecte dels nomenaments accidentals, per als supdsits d’incapacitat temporal o d’abséncia
(per vacances, assumptes propis o altres causes) per un periode inferior a 1 mes, es preveu la
possibilitat que la Comunitat Autdnoma, a proposta del President de la Corporacio, habiliti
accidentalment un funcionari propi de I'ens local que compleixi amb els requisits de titulacio
requerits pel lloc de treball.

¢ Finalment, també s’introdueixen mesures en matéria de transparéncia, aixi com mesures de
conciliacié de la vida personal, laboral i familiar a efectes de concurs de trasllats.
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L’OFERTA PUBLICA D’OCUPACIO. ABAST, CONTINGUT, TRAMITACIO | EFECTES.

Abans d’aprovar la convocatoria d’'un procés selectiu, cal aprovar i publicar un acte administratiu
mitjangant el qual 'Administracid dona a conéixer a la ciutadania quines places té intencié de
convocar, mitjangant quin sistema i en quins terminis. Es el que anomenem oferta publica
d'ocupacio.

L’obligacié d’aprovar la OEP es trova regulada als arts. 70 TREBEP, 91 LRBRL y 128 TRRL

L'art 91 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-, que
prevé que:

e “1. Las Corporaciones locales formularan publicamente su oferta de empleo, ajustandose a
los criterios fijados en la normativa basica estatal.

D’acord amb l'article 70 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (TRLEBEP), sén objecte d’oferta publica les
necessitats de recursos humans, amb assignacié pressupostaria, que s'hagin de proveir
mitjangant la incorporacié de personal de nou ingrés, fet que comportara I'obligacio de convocar els
processos selectius per a les places compromeses i fins a un 10% addicional, i fixar el termini maxim
per a la seva convocatoria.

L’oferta s’ha d’executar dins un termini maxim improrrogable de tres anys i s'ha de publicar en
el diari oficial corresponent. El termini d'execucié de l'oferta s'ha de comptar a partir de la seva
publicacio en el butlleti corresponent. L'oferta pot contenir mesures derivades de la planificacié de
recursos humans.

L’oferta publica conté places estructurals de necessaria cobertura per personal funcionari de carrera
o laboral fix, per aix0 les places vacants han de constar a la plantilla de personal i els llocs de treball
a cobrir han de constar a la relacié de llocs de treball. Pel mateix motiu, no sén objecte d'oferta
publica les places de personal eventual o de confiancga politica, directiu public professional,
ni les necessitats de recursos humans vinculades a causes de temporalitat. Tampoc el
funcionaris de I'administracié local amb habilitacié nacional, que segons l'article 92 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, quina estableix que correspon
a I'Estat

Quines places hem d’incloure a ’OPO?

Com hem dit abans, totes les places que tinguin cobertura pressupostaria i que s'hagin de proveir
de manera permanent per personal de nou ingrés. Per determinar quines places ha d’incloure
I'oferta publica, I'Administracié s’ha de subjectar tant a la legislacié de funcié publica com a les lleis
de pressupostos generals de I’Estat de cada any.

El articles de la LGPE referits a I'oferta publica d’ocupacié son de caracter basic aplicable a totes
les administracions i es dicten a 'empara de l'article 103 de la C. E Son els apartat uno, dos, tres,
quatre, cinc i set de l'article 20. (Actualment tenim prorrogada la Llei Pressupost de I'Estat del 2022)

En tot cas, cal incloure a I'oferta d'ocupacio les places vacants estructurals ocupades per personal
interi i per personal laboral no permanent.

Per tant, els governs locals no tenen total llibertat a 'hora de determinar quines places inclouen a
I'oferta publica, ja que:

e Hi han d’incloure necessariament les places ocupades per personal interi amb caracter
preferent a noves vacants no cobertes interinament.
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e Han de limitar el nombre de places ofertes al que determina cada any la LPGE, mitjancant
la taxa de reposicio d'efectius, que moltes vegades també determina en quins sectors s’ha
de concentrar I'oferta prioritariament.

o La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas de la
planificacién de recursos humanos (art. 70.3), per exemple les places de promocié6 interna.

e Con caracter general, el art. 42.2 del RDLeg 1/2013, de 29 de noviembre, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social
-TRLGPD-, dispone, en cuanto a la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad, que:

“2. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo para ser cubierto por
personas con discapacidad, en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
materia.” Y

Art. 59 del TREBEP:

En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de
las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como
tales las definidas en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, siempre que superen los procesos
selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio de las tareas,
de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada
Administracién Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos, el dos
por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que
acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

L’oferta publica conté places estructurals de necessaria cobertura per personal funcionari
de carrera o laboral fix, per aix0 les places vacants han de constar a la plantilla de personal
i els llocs de treball a cobrir han de constar a la relacidé de llocs de treball. Pel mateix motiu,
no sén objecte d'oferta publica les places de personal eventual o de confianga politica ni
les necessitats de recursos humans vinculades a causes de temporalitat.

D'altra banda, d’acord amb el TREEBEP i sempre que ho permeti la LPGE, podem incloure a 'oferta
publica fins a un 10% addicional de places. Les persones que un cop superades totes les fases
del procés selectiu es classifiquin dins d’aquest 10%, queden en expectativa de nhomenament o
contractacié fins que hi hagi una plaga vacant. Fins aleshores, d’acord amb la legislacié catalana,
tenen preferéncia per substituir el personal amb dret a reserva de lloc de treball; preferencia que
s’hauria d’estendre a la resta de causes de temporalitat de la relacié de servei en aplicacio dels
principis d’igualtat, mérit i capacitat.

Estructura de I'oferta publica ocupacio:
Seguint el decret 214/90 del Reglament de Personal al servei de les Entitats Locals:

Places de funcionari

« a) Clasificacion por subescalas y, en su caso, por clases y categorias.
e b) Denominacion concreta segun la plantilla.

e c) Grupo, de acuerdo con el articulo 25 de este Reglamento.

o d) Numero de vacantes.
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e ) Indicacion del numero de vacantes reservadas para la promocion interna.

o f) Sistema de seleccion a utilizar.

« g) Indicacion de si la seleccién se encomienda a la Escuela de Administracion Publica de
Cataluia.

Places de laboral

e a) Categoria laboral.

e b) Denominacién del puesto de trabajo.

e c) Nivel de titulacion.

o d) Numero de vacantes.

e ) Indicacion del numero de vacantes reservadas para la promocion interna.
« f) Sistema de seleccion a utilizar.

Podem cobrir amb personal interi les places vacants de la plantilla?

Els articles 57-60 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del personal
al servei de les entitats locals (RPEL), estableixen algunes condicions en el nomenament de
personal interi per cobertura de vacant amb relacié a I'oferta publica d’ocupacio.

Com a norma general, no es poden cobrir amb personal interi o contractat laboral temporal les
vacants que no hagin estat incloses a I'oferta publica de I'exercici en curs, amb I’excepcio de les
vacants sobrevingudes. Aquestes vacants sobrevingudes s’han d’incloure a 'oferta publica un cop
s’hagi nomenat o contractat el personal interi.

La Llei general pressupostari aprovada al 2022 , i actualment prorrogada estableix a 'article 20 DOS
, a l'apartat 5 Cinco. Limitaciones a la contratacion temporal.

1. La contrataciéon de personal laboral, asi como los nombramientos de personal funcionario
y estatutario habran de realizarse con caracter fijo, indefinido o permanente, segun proceda.

No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal estatutario
temporal y de personal funcionario interino excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, en los supuestos y de acuerdo con las modalidades
previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su redaccion
dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, asi como en el resto de normativa aplicable.

ElI RDL 14/2021, de 6 julio, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo
publico -EDL 2021/23928-, publicado en el Boletin Oficial del Estado el dia 7 de julio

Se pueden nombrar funcionarios interinos para el desempefio de funciones propias de
funcionarios de carrera, cuando existan «plazas vacantes» y «no sea posible su cobertura
por funcionarios de carrera» [art.10.1.a) EBEP -EDL 2015/187164-]. Las plazas vacantes
desempefiadas por personal funcionario interino «deberan ser objeto de cobertura mediante
cualquiera de los mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada
Administracién Publica» (art.10.4 EBEP -EDL 2015/187164-, en su nueva redacciéon dada
porelart.1.1 RDL 14/2021 -EDL 2021/23928-) [2].
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Procediment administratiu d’aprovacié de I'oferta publica d’ocupacié

L’0rgan competent per aprovar 'oferta publica d’ocupacio és determinat per la legislacié de régim
local i, si escau, pels estatuts de cada ens local.

Exemple: En el cas dels municipis de régim comdu, I'drgan competent és l'alcaldia, i és una
competéncia delegable.

D’acord amb el RPEL, I’oferta publica s’ha d’aprovar dins el primer trimestre de I’any natural,
un cop aprovat el pressupost de I’exercici de qué es tracti.

Por su parte, debemos hacer referencia al art 128.1 del RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local
-TRRL-, que seiala que:

e “Las Corporaciones locales aprobaran y publicaran anualmente, dentro del plazo de un
mes desde la aprobacion de su Presupuesto, la oferta de empleo publico para el afio
correspondiente, ajustandose a la legislacion basica del Estado sobre funcion publica y a los
criterios que reglamentariamente se establezcan en desarrollo de la normativa basica estatal
para su debida coordinacion con las ofertas de empleo del resto de las Administraciones
Pablicas.”

Per tant, no seria possible aprovar una nova oferta en un exercici que s'inicii amb un pressupost
prorrogat, pero si que seria possible ampliar I'oferta de I'exercici prorrogat si en el pressupost hi ha
les places vacants pressupostades i no hem sobrepassat els limits establerts per la legislacié
pressupostaria.

Dins els limits pressupostaris, també és possible fer una aprovacié d’ofertes d’ocupacioé publica
parcials i successives amb I'objectiu de cobrir més adequadament els serveis publics.

Abans de I'aprovacio es necessaria negociar 'OPO amb els sindicats.

L'OPO esdevé un instrument de planificacié que és conseqiiéncia de l'existencia d'una série de
criteris de direccid de personal. Aixi les coses, I'aprovacié de I'OEP ha de sotmetre's a negociacio
prévia amb la representacio sindical existent a I'ajuntament, i els extrems que han de ser negociats
son els criteris generals de la mateixa (per exemple si les places objecte d'OEP que possibilita la
llei han de ser ofertes mitjangant concurs oposicioé u oposicié lliure, nombre de places a cobrir per
promocié interna, reserva de places pel torn de discapacitat), mentre que el nombre de places a
oferir és a la facultat de poder, no son objecte de negociacid, les que consideren necessaries per
al bon funcionament de I'administracio.

Un cop aprovada, l'oferta publica s’ha de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunyai en els mitjans electronics de I'Administracié que I'ha aprovada. S’ha d’enviar
una copia de I’acord que aprova l'oferta a la Direccié General d’Administracié Local de la
Generalitat de Catalunya, i una altra copia a I’Administracié general de I’Estat (d’acord amb
l'article 56.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local).

Es pot modificar ’OPO?

L’oferta publica aprovada es pot modificar incrementant o reduint el nombre de places vacants
ofertes, perd per fer-ho cal seguir els mateixos tramits d’aprovacio, publicacié i comunicacié
que I’oferta principal.

La reducci6 de places només és possible de manera justificada per circumstancies
d’organitzacié extraordinaries i sobrevingudes, i sempre que no hagin estat publicades les
convocatories corresponents.
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L’ampliacio de I'oferta, que també requereix un informe justificatiu, es pot fer, bé per incloure-hi
places ja existents en el moment en qué es va aprovar l'oferta, bé per afegir-hi places creades ex
novo posteriorment a I'aprovacio. En qualsevol cas, cal justificar que 'ampliacié de I'oferta es fa dins
dels limits establerts per les lleis generals de pressupostos de I'Estat i que totes les vacants tenen
dotacio pressupostaria.

Que succeix si no s’executen les OPO, en caso de plazas no convocadas?

12, El plazo de caducidad fijado en el art. 70 TREBEP es improrrogable segun la Ley, y a contar
desde la fecha de la publicacién de la OEP en la que se incluyan las plazas correspondientes.

L’oferta Publica d’Ocupacié es un instrument de planificacié si es motiva que algunes places de
I'oferta publica ja no son necessaries, pot a les hores modificar I'oferta publica d’ocupacio.

22, Del analisis de la normativa y jurisprudencia debemos concluir que, dado que algunas plazas
incluidas en la OEP no han sido convocadas dentro del plazo de tres afos, las plazas se
encontrarian caducadas.

La posicion de los Tribunales ha sido también clara: lo que exige el EBEP es que
la convocatoria misma de cada plaza (no de las bases) se publique en el diario oficial
correspondiente en el plazo de tres afios desde la publicacion oficial de la Oferta de Empleo Publico
de la que trae fundamento. Como expres6 magistralmente la citada STSJ Madrid n°® 671/2015, de
11 de noviembre, el plazo de tres anos es un plazo de caducidad para el ejercicio de la potestad
de convocatoria de las plazas correspondientes, que de no ejercerse invalida sobrevenidamente
la oferta, impidiendo que puedan realizarse las convocatorias.

32. La plazas no convocadas dentro de los 3 anos pueden incluirse en un nueva oferta publica de
ocupacion. Para determinar la nueva OEP habra de calcularse nuevamente la tasa de reposicion
de efectivos conforme a la LPGE 2023, incluyendo aquellas plazas vacantes, si es factible, en la
OEP de 2023, con vistas a su convocatoria y seleccion.

NOVETAT IMPORTANT: En relacio al termini de 3 anys de caducitat de I'oferta publica d’ocupacié.
Recentment una sentencia del Tribunal Suprem , sala del contencios adminstratiu 17. En
consecuencia y, a efectos del articulo 93.1 de la LUCA, declaramos - como regla general- g ue el
plazo de tres afos del articulo 70.1 del EBEP, se cumple cuando el proceso selectivo convocado
para ejecutar la OEP sedesarrolle integramente dentro de ese plazo.

Qiiestions:
1.- Que succeeix quan es convoca fora del termini dels 3 anys de I’oferta publica d’ocupacié?

Lo que determina la anulabilidad de la convocatoria del proceso selectivo tramitada fuera de plazo
[art. 48.3 L 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC) -EDL 2015/166690-] [8]. Este vicio de invalidez del acto administrativo permite, no
obstante, la conservacion de los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de
no haberse cometido tal infraccion (art.51 LPAC -EDL 2015/166690-). Por consiguiente, si el
procedimiento selectivo se desarrolla sin que se atribuya vicio o tacha alguna, en su ejecucion,
determinante de su invalidez, el funcionario interino que no resulta seleccionado, al no superar las
pruebas selectivas correspondientes, no puede pretender la nulidad de todo el proceso y su nuevo
nombramiento como interino hasta que se realice otra oferta de empleo publico ejecutada
correctamente. Con todo, se ha producido el vicio de invalidez en la convocatoria al no respetar
el mentado plazo legal de tres afos, lo que comporta determinadas consecuencias que van ligadas,
como pretensidn accesoria, a la nulidad del acto administrativo, y que se traducen en la
indemnizacion de los dafios y perjuicios, incluidos en la restitucion de efectos, que constituye la
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unica medida posible, a los efectos del art.71 L 29/1998, de 13 julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa (LJCA) -EDL 1998/44323-, para lograr el pleno restablecimiento de la
situacion juridica perturbada por el acto administrativo contrario al ordenamiento juridico.
Restablecimiento que se determina en funcién del tipo de plaza cubierta por el interino, su
participacién en el proceso selectivo, el tiempo del periodo de seleccion y el trascurrido.

El art.1.1 RDL 14/2021 -EDL 2021/23928- da una nueva redaccion a los apartados 1.a) y 4 art. 10
EBEP -EDL 2015/187164-. Asi, de un lado, el nuevo art.10.1.a) EBEP limita la duracion del
nombramiento del personal funcionario interino por vacante a «un maximo de tres anos, en los
términos previstos en el apartado 4».

En el supuesto previsto en el apartado 1.a) las plazas vacantes desempefiadas por personal
funcionario interino deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de
provision o movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Publica.

No obstante, transcurridos tres anos desde el nombramiento del personal funcionario interino
se producira el fin de Ia relacién de interinidad, y la vacante solo podra ser ocupada por personal
funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso
se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

2.- Hi ha dret a indemnitzacio?

El apartado 4 de la DA 172 EBEP -EDL 2015/187164-, anadida por el RDL 14/2021 -EDL
2021/23928-, determina que «el incumplimiento del plazo maximo de permanencia daré lugar a una
compensacion econémica para el personal funcionario interino afectado, que sera equivalente a
veinte dias de sus retribuciones fijas por afo de servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce mensualidades». El derecho a esta
compensacion «nacera a partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida
exclusivamente al nombramiento del que traiga causa el incumplimiento». En fin, no habra derecho
a compensacion «en caso de que la finalizacion de la relacion de servicio sea por causas
disciplinarias ni por renuncia voluntaria».

A la vista de lo expuesto, cabe subrayar lo siguiente:

1.°) El hecho causante de la compensacion econémica es el incumplimiento de los plazos maximos
de permanencia como personal funcionario interino, esto es, los tres anos a contar desde la fecha
del nombramiento del funcionario interino por vacante sin publicar la correspondiente convocatoria
de provision de puestos de trabajo o de seleccién, el tiempo durante el que subsista el derecho de
reserva de puesto de trabajo del funcionario sustituido en la interinidad por sustitucion, los nueve
meses dentro de un periodo de dieciocho meses en la interinidad de caracter eventual o los tres o
cuatro afios en los nombramientos de interinidad para programas de caracter temporal.

3.- Responsabilidad dels organs de I'administracio.

La nueva DA 172 EBEP -EDL 2015/187164-, afiadida por el art.1.3 RDL 14/2021 -EDL 2021/23928-
, prevé un régimen de responsabilidades en caso de incumplimiento de las medidas introducidas en
el art. 10 del citado texto legislativo. Asi, determina que las Administraciones Publicas seran
responsables del cumplimiento de las previsiones contenidas en la presente norma y, en especial,
velaran por evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal y en los
nombramientos de personal funcionario interino. Asimismo, las Administraciones Publicas deberan
promover, en sus ambitos respectivos, el desarrollo de criterios de actuacion que permitan asegurar
el cumplimiento de esta disposicion, asi como una actuacion coordinada de los distintos érganos
con competencia en materia de personal. Y, en fin, las actuaciones irregulares en la presente
materia daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas. El problema es que todos estos
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preceptos reenvian las responsabilidades por las actuaciones irregulares a la normativa vigente en
cada una de las Administraciones Publicas, sin tipificar siquiera la accion como falta de determinada
gravedad, por lo que son un brindis al sol [24].

4.- Modificacié de I’oferta publica ocupacio: Inclusiéon en la OPO de una plaza que no esta
vacante. ;Cual es el procedimiento a seguir por el ayuntamiento para rectificar el error?

Como ya ha sentado el Tribunal Supremo, y, como permite inferir la propia Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Foral de Navarra citada por la Propuesta de Resolucion, de
la que se extrae, una vez mas, que el derecho o expectativa de derecho se adquiere tras la
convocatoria de la oposicion necesaria para acceder a las plazas contenidas en la Oferta de Empleo
Puablico sélo una vez que se aprueba la lista definitiva de admitidos.

Por tanto con la Oferta Publica de Ocupaciéon no genera una expectativa de derecho, e decir no
genera derecho a los interessados y la administraciéon puede modificarla motivadamente. Por tanto,
es posible su modificacién sin acudir a los procedimientos de revision de oficio regulados en
los arts. 106 y 107 LPACARP para modificar, dado que ha sido un error la inclusion de una plaza que
no esta vacante en la oferta, mediante un error material sin acudir a otra.

5.-'oferta publica d’ocupacioé i la taxa de reposicio d’efectius de la llei general pressupostaria
de I'estat.

Com hem vist, I'obligacio d'aprovar I'OEP esta regulada als arts. 70 TREBEP, 91 LRBRL i 128 TRRL,
aquesta obligacié ens connecta alld que preveu la Llei General de Pressupostos de I'Estat.

La Llei General de Pressupostos de I'Estat regula amb caracter general I'Oferta Publica d’Ocupacié
a l'article 20 aprovada a 'any 2022 i que estem amb Llei prorrogada.

L’Art.20.Uno.3 disposa que la configuracié concreta de I'Oferta d'Ocupacioé Publica es dura a terme
a través de la taxa de reposicié d'efectius, instrument amb qué es concreta la planificacio i se i
atorga dimensié en termes d'efectius respecte de la plantilla actual, aixi com a través de la resta de
mesures que conté aquest article.

Art. 20. Dos es refereix a I'articulacio de I'Oferta Publica d’Ocupacid. | disposa el seguent i aqui
apareix la TAXA DE REPOSICIO D’EFECTIUS.

Per entendre’ns:

La taxa de reposicié d’efectius vol dir o és la ratio que en funcié del nombre de baixes prévies
determina les persones que poden accedir a un lloc a I'administracié publiques.

Art. 20.DOS. 1: L'oferta d'ocupacié publica s'articulara a través de les taxes de reposicié d'efectius
seguents:

a) Als sectors prioritaris la taxa sera del 120 per cent i en els altres sectors del 110 per
cent.

b) Les entitats locals que tingueren amortitzat el seu deute financer a 31 de desembre de
I'exercici anterior tindran un 120 per cent de taxa en tots els sectors.

c) La taxa sera del 125 per cent per a les forces i cossos de seguretat de I'Estat, cossos de
Policia Autondmica i Policies Locals, que es consideraran també sectors prioritaris.

d) La taxa especifica, en els termes que preveu l'apartat dos.4.

Anem a veure quin sons els son els sectors prioritaris directament aplicables a I'administracié local?
Son els que s’enumeren a I'apartat DOS. 3 de larticle 20
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De tots els apartats DOS. 3 d’aquest article 20 , nomes ens aplicaria a 'administracio local els
seguent:

E) Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los recursos
publicos. ¢ pero que s’enten per gestio de recursos publics?

N) Plazas de personal que presta asistencia directa a la ciudadania en los servicios sociales
y servicios de transporte publico, asi como las plazas de seguridad y emergencias, las
relacionadas con la atencion a los ciudadanos en los servicios publicos y la gestion de
prestaciones y politicas activas en materia de empleo.

O) Personal que preste servicios en el area de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Que es la taxa especifica de I’apartat d):
S’explica a 'apartat 20.DOS . 4 | diu el seglent:

4. Cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica que sea
necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de que la temporalidad
en el empleo publico no supere el 8 por ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada
uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de acuerdo con el instrumento de planificacién
plurianual con que debera contar

Com es calcula la taxa de reposicié. Hi ha unes regles.

Per calcular la taxa de reposicié d'efectius el percentatge de taxa maxim autoritzat s'aplica sobre la
diferencia entre el nombre d'empleats fixos que, durant I'exercici pressupostari anterior, van deixar
de prestar serveis i el nombre d'empleats fixos que s'hagin incorporat a lI'esmentat exercici, per
qualsevol causa llevat dels suposits previstos a l'apartat tres. 4, o reingressat des de situacions que
no comporta la reserva de llocs de treball.

A aquests efectes es computen els cessaments per jubilacid, retirada, defuncio, renuncia, declaracio
en situacié d'excedéncia sense reserva de lloc de treball, pérdua de la condicié de funcionari de
carrera o l'extincié del contracte de treball, o en qualsevol altra situacié administrativa que no suposi
la reserva de lloc de treball o la percepcié de retribucions amb carrec a I'Administracié en qué se
cessa.

No computaran per la taxa de reposicio:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en
ejecucion de ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.

b) Las plazas que se convoquen por promocion interna, ni los ceses derivados de dichos
procesos

c) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia judicial

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios
cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonémica o local

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestion directa, el numero
de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio concreto
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No obstant ’anterior i com a reflexio interessant :

6.- Tenim Ilimit al 2025 i al 2026 , per incloure totes les places de plantilla vacants i
pressupostades a I’oferta publica d’ocupacio, en la situacion actual d’una a Llei General de
Pressupostos de I’Estat del 2022 prorrogada. Son vigents els limits de la taxa de reposici6?

Debemos entrar a valorar si en la elaboracién de la OEP de 2025 debe tenerse en cuenta el art. 20
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 -
LPGE 2023-, estando los presupuestos generales prorrogados.

En este sentido, de un lado hay que senalar que la situacion de prérroga presupuestaria estatal no
impide la aprobacion de la OEP del resto de entidades publicas, la prorroga pressupostaria ho és
de credits per no ho és de les limitacions establertes a l'article 20 que ho son per a I'exercici
pressupostari, pero no pels seglents.

En este sentido, el art 38 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria -LGP-,
indica que:

e “1. Sila Ley de Presupuestos Generales del Estado no se aprobara antes del primer dia del
gjercicio econoémico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los
presupuestos iniciales del ejercicio anterior hasta la aprobacion y publicacién de los
nuevos en el “Boletin Oficial del Estado”,

Conclusié de I'anterior resultaria que un ajuntament pot incloure en oferta publica d’ocupacio les
places de plantilla degudament pressupostades, sense les restriccions de la taxa de reposicid.

Recent sentencia del TSuprem TRIBUNAL SUPREMO Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccion Cuarta Sentencia nam. 930/2025 de 9 de juliol de 2025, aclareix d’una vegada per
totes que el tres anys es per tenir el proces selectiu completament executat.

“Els arguments centrals que tenen interes a la qiiestio son aquests (literal de la sentencia):

"1° Que la OEP se configura como un instrumento de planificacion del empleo publico de
forma que los conceptos de “desarrollo” y “ejecucion” comprenden, desde luego, la
convocatoria de procesos selectivos de las plazas previstas en la OEP, una convocatoria
que se inserta asi en la logica de la ejecucion y desarrollo de una OEP.

2°S8i el articulo 70.1 del EBEP, inciso final, ordena que la ejecucion de la OEP deba
desarrollarse en el plazo de tres arnios, hay que deducir que tal plazo comprende no solo la
convocatoria sino, ademads, el completo desarrollo del proceso selectivo. Se trata de un
plazo, en si, razonable, y traslada a las Administraciones un mandato de celeridad y
eficacia: no es razonable tener procesos selectivos abiertos durante mas de tres arnios.

3°La idea anterior se confirma si se cifiese la idea de ejecucion de una OEP solo al acto de
convocatoria y hecha esta convocatoria, el proceso selectivo se desarrollase sin prevision
de un plazo para concluirlo o, por fijar un plazo, que se desarrollase en los tres afios: esto
implicaria o procesos selectivos de duracion indeterminada o permitir -de agotarse todos
plazos- a que la ejecucion de una OEP culminase al cabo de seis arios.

()

25



En consecuencia y, a efectos del articulo 93.1 de la LICA, declaramos - como regla
general- que el plazo de tres anos del articulo 70.1 del EBEP, se cumple cuando el proceso
selectivo convocado para ejecutar la OEP se desarrolle integramente dentro de ese plazo."”
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LA SELECCIO DE PERSONAL FUNCIONARI | LABORAL: SISTEMES DE SELECCIO.
(PRIMERA PART)

Aquesta matéria per la seva rellevancia la dividim en dos apartat, el primer referit a sistemes de selecci6 i
el segon a desenvolupament del procés selectiu.

APARTAT 1 SISTEMES DE SELECCIO.

“Primer de tot volem indicar que en aquest apartat tractarem del sistema de seleccio6 (per torn
lliure) per a 'acces a 'administracio diferent dels processos de provisié de llocs de treball que es
contemplen en altres apartats i que en un sentit ampli poden considerar-se com a sistema de
seleccio per a I'accés a I'administracio, com per exemple ho serien la mobilitat interadministrativa
o la comissio de serveis de caracter temporal’.

La Constitucio espanyola estableix que la seleccié del personal funcionari ha d’obeir als principis
d’igualtat, meérit, capacitat i convocatoria publica, i la seleccié del personal laboral, als principis
d’igualtat i de no discriminacio, amb interdiccid de la discrecionalitat en la seleccio (art. 23 i 103).

El TREBEP (art. 55) afirma el dret de tots els ciutadans d’accedir a 'ocupacié publica d’acord amb
els principis constitucionals seguents:

e igualtat
e meérit
e capacitat.

Per accedir a la condicié d'empleat public s'ha de seguir un procediment administratiu reglat que
s'inicia amb la convocatdria de la plaga i finalitza amb el nomenament, presa de possessio i
assignacio de destinacio.

Al personal temporal se li apliquen els mateixos principis que al personal permanent quant a
la seleccid, si bé contempla un d'especific: el principi de celeritat.

Les administracions publiques i les entitats i organismes publics han de seleccionar el seu personal
funcionari i laboral mitjangant procediments que garanteixin aquells principis i també els de:

o Publicitat de les convocatories i de les seves bases

e Transparéncia

o Imparcialitat i professionalitat dels membres dels drgans de seleccié

e Independéncia i discrecionalitat técnica en I'actuacié dels organs de seleccid

o Adequacio entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a
desenvolupar

o Agilitat, sens perjudici de I'objectivitat, en els processos de seleccio.

Les places convocades, tant de personal funcionari com laboral, de caracter permanent i estructural
han d’estar establertes a la plantilla de personal de I'entitat local, dotades pressupostariament, a la
RLT i a I'Oferta Pubica Ocupacié corresponent.

Normes generals dels processos de seleccio:

D’acord amb I'article 61 del TREBEP Els processos selectius tenen caracter obert i han de
garantir la lliure concurréncia, sens perjudici del que estableixen la promocié interna i les mesures
de discriminacié positiva que preveu aquest Estatut.
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Els drgans de selecci6 vetllaran pel compliment del principi d’igualtat d’oportunitats entre sexes.

Els procediments de seleccié han de tenir cura especialment de la connexid entre el tipus de proves
a superar i 'adequacié a I'exercici de les tasques dels llocs de treball convocats, incloent-hi, si escau,
les proves practiques que siguin necessaries.

Les proves podran consistir en la comprovacié dels coneixements i la capacitat analitica dels
aspirants, expressats de forma oral o escrita, en la realitzacié d’exercicis que demostrin la possessi
d’habilitats i destreses, en la comprovacio del domini de llengles estrangeres i, si escau, en la
superacio de proves fisiques.

Els processos selectius que incloguin, a més de les preceptives proves de capacitat, la valoracié de
mérits dels aspirants només poden atorgar a aquesta valoracié una puntuacié proporcionada que
no determina, en cap cas, per si mateixa el resultat del procés selectiu

Limits quan s’empra el sistema de concurs-oposicio:

a) A les entitats locals catalanes, el concurs oposicié ha de respectar les normes seguents:

b) La valoracioé dels mérits no podra significar més de la tercera part de la puntuacié maxima
total del conjunt del concurs oposicid. Aquest limit és aplicable als procediments d’accés tant
a places de personal funcionari com laboral, i als de promoci6 interna.

c) Els punts obtinguts a la fase de concurs no es poden aplicar per superar la fase d'oposicio.
Les proves d’oposicié s’han de superar necessariament obtenint almenys la puntuacio
minima establerta.

d) Les bases de la convocatoria han de determinar el moment de la valoraci6 dels mérits. Si es
fa amb caracter previ a les proves d’oposicio, no pot tenir caracter eliminatori ni pot servir
per superar la fase d’oposicio.

Criteri important a tenir en compte:

A l'ambit de I'Administracio local, el Reial decret 896/1991, de 7 de juny, estableix les regles
basiques i els programes minims als quals s'ha d'ajustar el procediment de seleccié dels funcionaris
d'Administracio local. En concret, I'article 2 assenyala que I'ingrés a la funcio publica local s'ha
de fer, amb caracter general, a través del sistema d'oposicio, llevat que, per la naturalesa de
les places o de les funcions a exercir, sigui més adequada la utilitzacié del sistema de concurs
oposicidé o concurs. D'acord amb la STS 1026/2023, de 18 de juliol (ECLI:ES:TS:2023:3455), preval
laregla general de I'opcié pel sistema d'oposicié que preveu l'article 2 del Reial decret 896/1991,
de 7 de juny, pel qual s'estableixen les regles basiques i els programes minims.

Aquesta norma Reial decret 896/1991 fixa el nombre de temes minims que ha de tenir la
convocatoria, els coneixements que s’han dacreditar sobre el temari general i el grau despecialitat
del conjunt de temari, en funcio del grup de titulacio i del cos i I'escala de classificacié de les places
convocades. Tot i aixd, com s'ha dit abans, en el cas de places reservades al personal laboral no
es fixa un nombre minim de temes i no existeix una normativa concreta com en el cas de les que
estan reservades a personal funcionari.

SISTEMES SELECTIUS: Art 61 TREBEP

a) EL TREBEP estableix que els sistemes selectius del personal funcionari (art. 61.6) son:

Els sistemes selectius de funcionaris de carrera seran els d’oposicid i concurs oposicié que
hauran d’incloure, en tot cas, una o diverses proves per determinar la capacitat dels aspirants i
establir 'ordre de prelacio.
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Només en virtut de llei es podra aplicar, amb caracter excepcional, el sistema de concurs que
consistira unicament en la valoracié de mérits

Art. 50 Decret legislatiu 1/1997 seleccidé por concurso de caracter excepcional. La legislacio
catalana determina que el sistema de concurs només es pot utilitzar per adquirir la condicié de
funcionari amb caracter excepcional, quan es tracti de proveir llocs de treball corresponents a places
singulars dels subgrups A1 i A2 que per rad de les seves caracteristiques i tecnificacié hagin de
ser proveides amb personal de mérits rellevants i condicions excepcionals.

b) EI TREBEP estableix que els sistemes selectius del personal laboral fix (art. 61.7) sén:
Oposicid, concurs oposicié o el concurs de valoracié de mérits , aqui no fa falta una llei
que ho estableixi com a excepcié a la norma general. (la manca de distincié entre els
sistemes selectius s’ha de posar en relacié6 amb les funcions que pot desenvolupar el
personal laboral).

Malgrat la manca de predeterminacio del TREBEP, el sistema normal d’accés a I'ocupacié publica
hauria de ser en tots els casos I'oposicid.

Quant al personal laboral, el TREBEP afegeix que les administracions publiques poden negociar
les formes de col-laboracié que en el marc dels convenis col-lectius fixin l'actuacié de les
organitzacions sindicals en el desenvolupament dels processos selectius (art. 61.7).

El personal temporal (funcionari interi i personal laboral temporal)

La seleccié del personal funcionari interi i el personal laboral temporal es regeix pels mateixos
principis que la seleccio del personal fix, amb especial importancia del principi d’agilitat.

El sistema ordinari de seleccio és el concurs en convocatoria publica (art. 94 del RPEL). La
publicidad de la convocatoria consiste en su publicacion en el Diari Oficial de la Generalidad de
Cataluna, en el Boletin Oficial de la provincia y en el tablon de edictos de la entidad (no fa falta la
publicacio6 al BOE)

Tant el TUFPC com el RPEL determinen les diverses formes amb qué es pot establir una relacié de
serveis de tipus temporal amb I'Administracio, i el personal interi i el personal contractat laboral
temporal ha de ser seleccionat mitjangant convocatoria publica que garanteixi els principis
constitucionals esmentats (_art. 125.1 del TUFPC).

Excepcionalment, per causa d'urgéncia apreciada per I'Administracié, es pot nomenar personal
interi o contractar personal laboral temporal directament, sense necessitat de convocatoria (art. 291
TRLMRLC). EI RPEL es pronuncia en termes similars (art. 94).

Es pot adquirir la condicié de personal temporal (funcionari interi o personal laboral
temporal)de manera ordinaria, mitjancant les tres vies segiients:

e Superant el procés de seleccié per ocupar una plaga de personal temporal.

e Mitjangant I'ingrés previ en una borsa degudament constituida i ordenada de major a menor
puntuacio, creada especificament per satisfer necessitats de personal temporal. La utilitat
de les borses té un limit temporal (dos anys, art. 95 del RPEL), no aixi els nomenaments
que se'n derivin, perqué les causes de cessament del personal temporal sén llavors les del
TREBEP i les que estableix la legislacio laboral per al personal d'aquesta condici6.

e Aixi mateix, l'ingrés a una borsa pot també no derivar de proves de personal temporal, siné de la
participacié en proves de personal permanent (personal funcionari de carrera o laboral fix). Els
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aspirants que no hagin obtingut plaga pero si hagin aprovat algun dels exercicis poden formar part de
la borsa, en els termes que es determini. Aquesta borsa te prioritat sobre les anteriors.

LA SELECCIO DE PERSONAL FUNCIONARI | LABORAL: DESENVOLUPAMENT DEL
PROCEDIMENT SELECTIU. SEGONA PART

Apartat 2 DESENVOLUPAMENT DEL PROCES SELECTIU

Exposarem aquest apartat com les diferents fases de qualsevol procés administratiu que son
INICI, INTRUCCIO | FINALITZACIO.

FASE 1.- INICI PROCEDIMENT

Aprovacio de les bases i publicacio

A les bases de la convocatoria d'un determinat procés selectiu es concreta el procediment a seguir
per a la selecci6 del personal al servei de les entitats locals. El sistema a utilitzar en cada cas, és
decisio de I'6rgan convocant en funcio de la tipologia i la categoria de les places convocades,
respectant la normativa vigent i la jurisprudéncia del Tribunal Suprem

Abans d’aprovar unes bases generals de seleccié aquestes, els criteris generals, han d’haver
estat negociades amb els sindicats, art 37 del TREBP “Las normas que fijen los criterios generales
en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes
e instrumentos de planificacion de recursos humanos” no aixi la regulaciéon y determinacion
concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos de acceso al empleo
publico y la promocién profesional.

La resolucio que aprova les bases de la convocatoria €s un acte administratiu general, adrecat a un
nombre indeterminat de persones, que vincula I’Administracié en la seva revisido (només les pot
modificar per vicis de nul-litat o anul-labilitat), els 6rgans de seleccié en la seva interpretacio, i els
aspirants que es presentin a la convocatoria (no les poden impugnar pel sol fet que el resultat del
procés els hagi estat advers).

L’6rgan competent per aprovar les bases de seleccio del personal al servei de les entitats locals, el
determina la legislacié basica de régim local, la legislacio propia de cada administracid, els estatuts
de I'entitat o el reglament organic, en funcié de la tipologia d’ens. En tots els casos és una
competéncia delegable. La delegacié ha de ser expressa, i pot ser acordada mitjangant resolucié
de I'drgan competent de forma genérica (per a totes les convocatories) o bé especifica (per a
convocatories determinades). Per exemple, als municipis és competéncia de l'alcalde i ho pot
delegar a la junta de govern local o, si no n'hi ha, als tinents d’alcalde, o a qualsevol regidor.

D’acord amb la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya la competéncia per aprovar les
bases de seleccié es de I’Alcalde, art. 53 Apartat h) que diu que es competencia de Alcalde.
Aprovar |'oferta d'ocupacié publica d'acord amb el pressupost i la plantilla aprovats pel ple, aprovar
les bases de les proves per seleccionar el personal i els concursos de provisié de llocs de treball
i distribuir les retribucions complementaries que no siguin fixes i periddiques

L’aprovacio de la bases i la convocatoria per 'organ competent requereix un informe proposta signat
pel responsable del servei, en el que hi constin entre d’altres:

¢ |dentificacié codificacio places de la plantilla que es convoquen (grup, escals, classe)
¢ |dentificacié llocs de treball associats
o Condicions i requisits
¢ Vinculacio oferta publica d’'ocupacio si es permanent
o Possibilitat/previsi6 nomenaments per futures vacants (10%, disposicio trigessima)

30



Justificacié capacitat pressupostaria

Sistema de seleccié (oposicid, concurs oposicio)
Calendaritzacié d’execucié i demés caracteristiques del procés
Proposta membres organ de seleccio

Publicacio de les bases: cal diferenciar entre I'accés a places de funcionaris i I'accés a places de
personal laboral:

Funcionari de carrera: La normativa vigent estableix que les bases s’han de publicar
integrament al BOP i al DOGC, i publicar un anunci de la convocatoria al BOE.

També és necessari publicar els processos selectius per mitjans electronics (tauler edictes
electronic de cada ajuntament)

Els anuncis han de contenir com a minim la descripcio de les places convocades, I'ens local que les
convoca, identificar el lloc on s’han publicat les bases i indicar el mitja en qué es publicaran els
anuncis successius

- Laboral: D’acord amb la normativa catalana, i segons disposa també la LRBRL en el
seu art. 97 els anuncis de la convocatoria s’han de publicar al BOP i al DOGC, amb
indicacio del lloc on s’hagin publicat les bases. La publicacié s’ha de fer igualment per
mitjans electronics.

A partir de la publicacié de les bases en els diaris oficials i transcorregut el termini de 20
dies habils per presentar sol-licituds el procediment segiient de la manera segiient:

o Llista d’admesos i exclosos provisional en el que es comproven els requisits de
participacié establerts a les baes i es fa nomenament del tribunal titular i suplent. Mitjangant
resolucié de I'drgan convocant previ informe-proposta técnic de comprovacio de requisits.
S’atorga un terminis de 10 dies habils d’al-legacions

o Llista d’admesos i exclosos definitiva per resolucié de I'érgan convocant previ informe
técnic en els que s’estimen o es desestimen les al-legacions presentades.

Proteccid de dades:

D’acord amb la disposicié addicional setena de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals, la identificaci6 de les persones
interessades en els actes administratius objecte de publicacié s’ha de fer mitjancant el seu nom
i cognoms, afegint quatre xifres numeériques aleatories del DNI, NIE, passaport o document
equivalent. Quan la publicacio es refereixi a una pluralitat d’afectats, aquestes xifres aleatories
s’hauran d’alternar. Aquesta norma és d’aplicacio a la llista de persones admeses i excloses i a tots
els actes administratius i altres documents del procés selectiu que s’hagin de publicar i que
continguin dades personals. Les dades de caracter especial no es publicaran ni es facilitaran sense
consentiment exprés del seu titular
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FASE 2.- INSTRUCCIO/ORDENACIO

La fase d’instruccié del procediment es relaciona amb 'impuls del procés selectiu per part de I'drgan
de seleccio, es a dir, dels Tribunals de Seleccio.

Totes les sessions de I’organ de seleccié seran convocades per la persona que ocupi la
secretaria, fent constar I’ordre del dia de cada sessio.

2.1.- Constitucioé de I’érgan de seleccié
S’estudia en el tema 18.
2.2.- Flux aprovacio d’acords
L’organ de seleccié adopta, respecte de la valoracié de les proves, en primer lloc, resultats
provisionals i, un cop resoltes les al-legacions, els resultats esdevenen definitius. Per tant, en una
sessid es proposen valoracions i en la subseguent es ratifiquen/modifiquen els mateixos amb valor
definitiu per les persones aspirants.
Correccié de les proves i sistema de seleccié:
1.- Acords provisionals de resultats
Els acords adoptats per I'drgan de seleccié que siguin objecte de publicacié s’exposaran a
la seu electronica del procés selectiu mitjangant certificacié de la persona que ocupi la
secretaria del tribunal, amb publicacié a l'e-tauler o es donen uns dies per efectuar
al.legacions segons allo que determini el tribunal o establert a les bases.
2.- Acords definitius de resultats/resolucié d’al-legacions
Els acords adoptats per I'drgan de seleccié que siguin objecte de publicacié s’exposaran a
la seu electronica del procés selectiu mitjangant certificacié de la persona que ocupi la
secretaria del tribunal.
Contra aqueste acord del Tribunal es pot interposar recurs d’al¢ada
2.3 Incidéncies procés selectiu
Durant la tramitacié del procés selectiu es poden generar diferents incidéncies

1.- De gestié/impuls del procediment

- Diligéncies per fer constar: accés expedient, revisié de proves, etc.
- Oficis

2.- De caracter substantiu (recursos en via administrativa)

FASE 3.- FINALITZACIO PROCEDIMENT
3.1 Compulsa de documents i validacié requisits participacié/mérits

Un cop l'drgan de seleccidé fa la proposta de nomenament, la seccid de personal valida la
documentacié de les persones aspirants respecte de requisits i mérits.
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3.2 Decret de finalitzacio del procés selectiu

Mitjangant aquest decret es dona per finalitzat el procés selectiu, assumint I'alcaldia/regidoria
delegada la proposta realitzada per I'd0rgan de seleccio i validada técnicament per la seccié de
personal, amb 'abast seguent:

1.- Finalitzar el procés selectiu
2.- Nomenar a la persona seleccionada

Funcionari/aria de carrera
o Publicacié mitjangant anunci BOPB i pressa possessi6
Funcionari/aria practiques
o Regulacié periode de practiques
=  Formacié

= Tutor/a
= [tems de valoracié
= Altres

3.- Constitucié borsa per futurs nomenaments
4.- Constitucié borsa de treball temporal

Fer constar criteris de gesti6 corresponents

3.3 PUBLICACIO/NOTIFICACIO/COMUNICACIO del decret de finalitzacié del procés de
seleccio

Aquest decret s’ha de publicar:

1.- Seu electronica del procés selectiu
2.- E-tauler

Aquest decret s’ha de notificar:

Persones nomenades
Persones afectades pel periode de practiques (tutors/es)

RECURSOS QUE ES PODEN INTERPOSAR EN UN PROCES SELECTIU SEGONS ELS
ACTES:

1.

4.

Recurs potestatiu de reposicio o directament contenciés administratiu:

1.- Decret aprovacié de bases de la convocatoria
2.- Decret aprovacié llista definitiva admesos/exclosos
a. Segon el cas tenir en compte possibilitat d'al-legacions abstencidé/recusacié membres
del tribunal
3.- Decret de finalitzacio procés selectiu (nomenaments i constitucié de borses de treball)
4.- Decret de nomenament

Recurs d'alcada

1.- Contra els acords del tribunal qualificador relatius a resultats definitius. La resolucié
d'aquest recurs és de I'drgan superior jerarquic (Alcadia/Regidor)

Al-legacions

1.- Decret aprovaci6 llista provisional admesos/exclosos (10 dies)
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a. Segon el cas tenir en compte possibilitat d'al-legacions abstencié/recusacié membres
del tribunal
2.- Contra els acords del tribunal qualificador relatius a resultats provisionals
6. Directament recurs contencios administratiu

1.- Decret que resol els recursos d'alcada interposats contra acords del tribunal qualificador
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L’'ORGAN SELECTIU EN ELS PROCESSOS DE SELECCIO DEL PERSONAL EMPLEAT
PUBLIC

L’6rgan de seleccio s’ha de formar respectant els principis seglents:

e imparcialitat

o professionalitat
e especialitat

e Objectivitat

Els organs selectius de les entitats locals catalanes han de complir lanomenada regla dels tergos,
d’acord amb la qual:

¢ Un ter¢ dels membres és integrat per funcionaris de la mateixa corporacio.

¢ Un ter¢ dels membres és integrat per personal técnic, que pot ser personal de la mateixa
entitat local o no.

¢ Un ter¢ dels membres és integrat per persones designades a proposta de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya.

Ha de ser predeterminat (s’han de conéixer els noms dels membres del tribunal abans de
comencar el procés selectiu) i ha de tendir a la paritat entre dona i home (art. 60 del TREBEP).

El tribunal és designat per I'alcalde (o drgan competent per nomenar els funcionaris) i ha d’estar
format per president, secretari i vocals. (titulars i suplents)

D’acord amb el principi de professionalitat cal que I'drgan estigui format per membres amb la
qualificacié técnica necessaria per valorar els mérits i les capacitats dels aspirants, entenent que
aquesta qualificacio es concreta legalment en tres punts:

o Tots els membres de I'drgan selectiu han de posseir igual nivell de titulacié o superior
que l'exigit per a I'ingrés al cos o I'escala de qué es tracti.

e El personal tecnic i el funcionari han de tenir la idoneitat necessaria en relacié amb el
tipus de places a proveir. AQuests membres han de tenir la idoneitat i professionalitat pel
que fa al contingut funcional dels llocs que es convoquen, i de les matéries que son objecte
de les proves.

o En tot cas, s’ha de garantir la preséncia en els tribunals o drgans selectius de funcionaris
amb coneixements especialitzats sobre el contingut de les places i llocs de treball
convocats.

No poden formar-ne part: (Aquestes son causes d’abtenciod)

e El personal amb un contracte o nomenament de durada determinada (el personal laboral
temporal o el personal eventual).

o El personal d’eleccié o de designacié politica (alcaldes, alcaldesses, regidors, regidores,
membres de les juntes de personal i comités d’empresa, representants sindicals i
representants d’associacions professionals o empresarials, personal directiu professional,
etc.).

o El personal que hagi fet cursos o treballs per preparar els aspirants a proves selectives en
els dos anys anteriors a la publicacié de la convocatoria.
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Tambe son causes d’abtencio:

o El personal que tiene una cuestion litigiosa pendiente con alguna persona participante.

o El personal que tenga un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado, o de afinidad hasta el segundo, con
cualquiera de los interesados.

e El personal que tiene amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
participantes.

Aquesta impossibilitat de formar part del tribunal dura tot el procés. Aixi mateix, un funcionari
haura de renunciar a formar part del tribunal si €s nomenat funcionari interi amb posterioritat a la
seva designacié com a vocal del tribunal.

Constitucio del Tribunal:

Abans de comencar el procés de seleccié s’ha de constituir el tribunal. En aquest acte cal que hi
hagi el quéorum minim d’assistents, perd no és necessaria la preséncia de tots els membres del
tribunal.

La convocatoria de constitucio la fa la presidéncia de I'drgan o la secretaria, per ordre de la
presidéncia, i s’ha de notificar a tots els membres, titulars i suplents, amb una antelacié minima de
48 hores i amb l'ordre del dia corresponent.

Es convocara tots i cadascun dels membres de lorgan col-legiat; només que es deixi de convocar
un sol membre, la convocatoria és nul-la de ple dret. Aixd és especialment rellevant en el cas dels
membres designats a proposta de IEAPC, ja que, per la seva condicid, constitueixen una garantia
addicional d'independéncia i imparcialitat del tribunal.

En l'acte de constitucié de I'drgan selectiu és necessaria la preséncia del president o presidenta,
el secretari o secretaria i, en total, almenys la meitat dels membres. Es convenient perd no
imprescindible la preséncia de tots els membres del tribunal. La constitucié del tribunal s’ha de
notificar amb prou antelacié i, amb caracter previ a la notificacié formal.

Juntament amb la convocatoria s’han de posar a disposicié dels membres de I'drgan selectiu tots
els documents necessaris per al desenvolupament de la sessié:

e Bases de la convocatoria de seleccid

e Programa de temes de la convocatoria

o Normes i instruccions del procediment

e Llista provisional o definitiva d’'admesos i exclosos

o Altres documents relacionats amb I'elaboracioé de les proves i la valoracié de les proves i
meérits, si escau

La primera actuacié de I'd0rgan de seleccio és la seva constitucio.
e Acords relatius a I'elaboracio de les proves
e Aprovar criteris de valoracié/correccié dels exercicis
e Aprovar criteris d’execucié de les proves
e Aprovar criteris de gestio logistica del procés
e Incorporacio d’assessors/es. Nomenament
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e Altres acords rellevants per la correcta execucio del procés selectiu

Publicacié/notificacidé/comunicacio

Si l'acta del tribunal aprova criteris de correccid/valoracié que siguin objecte de publicaci6 amb
caracter previ a les proves, s’han de publicar i posar en coneixement de les persones aspirants
mitjangant anunci a la seu electronica del procés selectiu mitjangant certificat de la persona que
ocupi la secretaria del tribunal.

Les sessions dels drgans de seleccio es regeixen per la normativa de dret administratiu comu sobre
organs col-legiats:

e Quorum d’assisténcia: president, secretari i almenys la meitat dels seus membres. Es pot
fer una interpretacio flexible i comptar el president i el secretari com a membres del tribunal
(sempre que el secretari tingui dret a vot).

e Principi d’unitat d’acte: els membres suplents poden substituir els titulars en qualsevol
sessio, pero els membres han de finalitzar la seva actuacié de manera completa per sessio.
El titular es pot reincorporar al tribunal en la sessi6 seguent.

e Les decisions del tribunal s’adopten per majoria simple, excepte si les bases han establert
un sistema diferent.

o Els vots de tots els membres tenen el mateix valor, perd el del president ho és de
qualitat en cas d’empat.

L’érgan de seleccié actua amb plena autonomia funcional, i garanteix la legalitat del procés i
I'objectivitat de la decisié selectiva. Resol els dubtes que puguin sorgir en |'aplicacio de les bases
generals i especifiques de cada convocatoria, pren els acords necessaris per mantenir el bon ordre
en el desenvolupament del procés selectiu, i estableix els criteris que s’hagin de seguir en tot el que
no és establert a les bases

NULITAT DELS ACORDS DEL TRIBUNAL:

Els acords de lorgan selectiu sén nuls de ple dret quan hagin estat acordats prescindint totalment i
absolutament de les normes contingudes en les regles essencials per a la formacio de la seva
voluntat. Aquestes normes soén les referents al quorum, la convocatoria, la composicid i les
votacions de I'drgan selectiu

RECUSACIO | ABSTENCIO:

El principi d'imparcialitat comporta I'exclusid6 de determinades persones de la composicié dels
organs selectius, entre d'altres questions.

Els membres de I'drgan selectiu s'han d'abstenir d'actuar quan hi hagi alguna causa d'abstencio i
ho han de comunicar a I'érgan convocant de proceés tan aviat com en tinguin coneixement.

Les causes d'abstencio i recusacio estan regulades a la normativa de funcié publica i procediment
administratiu.

No seran validos los acuerdos del 6rgano selectivo en los que haya sido decisiva la
aportacion del miembro con alguna causa de abstencion.
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ELS DRETS INDIVIDUALS DEL PERSONAL EMPLEAT PUBLIC

Drets individuals. Segons l'article 14 del TREBEP, els empleats publics tenen els seguents drets
de caracter individual en correspondéncia amb la naturalesa juridica de la seva relacio de servei:

a. A la inamobilitat en la condicioé de funcionari de carrera.

b. A I'exercici efectiu de les funcions o tasques propies de la seva condicié professional i
d’acord amb la progressié assolida en la seva carrera professional.

c. A la progressio en la carrera professional i promocio interna.
d. A percebre les retribucions i indemnitzacions per rad del servei.

e. A participar en la consecucio dels objectius atribuits a la unitat on presti els seus serveis i
ser informat pels seus superiors de les tasques a desenvolupar.

f. A la defensa juridica i proteccié de I'Administracié publica en els procediments que se
segueixin davant de qualsevol organ jurisdiccional com a consequéncia de I'exercici legitim
de les seves funcions o carrec public.

g. A la formacié continua i a I'actualitzacié permanent dels seus coneixements i capacitats
professionals, preferentment en horari laboral.

h. El respecte a la seva intimitat, orientacié sexual, propia imatge i dignitat en el treball,
especialment enfront de I'assetjament sexual i per ra6é de sexe, moral i laboral.

i. A la no discriminacio per rad de naixement, origen racial o étnic, génere, sexe o orientacio
sexual, religio, etc.

j- A l'adopcio de mesures que afavoreixin la conciliacié de la vida personal, familiar i laboral.
k. A la llibertat d’expressio dins dels limits de I'ordenament juridic.

I. A rebre protecci6 eficag en matéria de seguretat i salut en el treball.

m. A les vacances, descansos, permisos i llicéncies.

n. A la jubilacid, segons els termes i condicions establertes a les normes aplicables.

0. A les prestacions de la Seguretat Social corresponents al regim que els sigui aplicable.
p. A la lliure associacio professional.

g. Als drets reconeguts per I'ordenament juridic.

Drets individuals exercits de forma col-lectiva. L’article 15 del TREBEP recull amb el caracter
de normativa basica, una série de drets individuals d’exercici col-lectiu que son:

a. Dret a la llibertat sindical.

b. Dret a la negociacié col3lectiva i participacio en la determinacié de les condicions de
treball.

c. A l'exercici de vaga, amb la garantia de manteniment dels serveis essencials de la
comunitat.
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d. Al plantejament de conflictes col-lectius de treball, d’acord amb la legislacié aplicable en
cada cas.

e. Al de reunio, en els termes que estableix el propi TREBEP.
Dret a la carrera professional i a la promocié interna.

La carrera professional és el conjunt ordenat d’oportunitats d’ascens i d’expectatives de progrés
professional, conforme als principis d’igualtat, merit i capacitat, i es poden distingir la promocié
professional, que fa referéncia al grau personal i a les garanties inherents a la seva adquisicio, i a
la promocié interna, que suposa l'accés de cossos i escales inferiors a cossos i escales
immediatament superiors, sempre i quan es compleixin els requisits d’aquest cos superior.

Drets retributius.

Les retribucions dels funcionaris es divideixen entre basiques i complementaris. Sén retribucions
basiques: el sou, els triennis i les pagues extraordinaries; mentre que les retribucions
complementaries son: el complement de desti, el complement especific i el complement de
productivitat.

Dret a la participacio col-lectiva, representacio i participacio institucional

Com a caracteristiques d’aquest dret, cal dir que per participacioé o negociacié col-lectiva s’entén el
dret a negociar la determinacié de les condicions de treball dels empleats de 'administracio. Per
representacio, la facultat d’escollir els representants i constituir érgans unitaris, que actuaran com a
interlocutors entre els empleats publics i '’Administracio; i per participacio institucional el dret a
participar, a través de les organitzacions sindicals, en els drgans de control i seguiment de les
entitats o organismes que legalment es determinin.

Dret de reunié
Estan legitimats per a convocar reunid, a més a més de les organitzacions sindicals, els delegats
de personal, les juntes de personal, els comités d’empresa i els empleats publics amb un niumero
superior al 40% del col-lectiu convocat. Les reunions s’autoritzaran fora de I'horari de treball, a no
ser que s’acordi el contrari, i no perjudicara la prestacié del servei.
Dret a la jornada de treball, permisos i vacances
Les administracions publiques establiran la jornada general i especial de treball, que pot ser a temps
complert o temps parcial. Actualment, la regulacié de la jornada general complerta és de 37 hores i
mitja setmanals. Les vacances que els funcionaris tenen dret a gaudir son de 22 dies habils o la part
proporcional si el temps de prestacié del servei és inferior.
Permisos i llicéncies
Les administracions publiques determinaran els suposits de concessido de permisos als
funcionaris publics i els seus requisits, efectes i duracié. Com a permisos més habituals i que
estan regulats en la normativa trobem:

Permis per defuncid, accident o malaltia greu d’'un familiar dins del primer grau d’afinitat o
consanguinitat, distingint-se si cal o no desplagament.

Permis per trasllat de domicili sense o amb canvi de residéncia.
Permis per fer examens oficials.

Permis per a atendre deures inexcusables de caracter public o personal.
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Permis per raé de matrimoni d’un familiar fins la segon grau de d’afinitat o consanguinitat.
Permis per matrimoni o per inici de convivéncia.

Permis de maternitat i paternitat. & (modificat 29 de juliol 2025)

Permis per adopcio, naixement o acolliment.

Permis per lactancia.

Permis per atendre fills prematurs.

Permis per a atendre fills discapacitats.

Permis prenatal.

Permisos per situacions de violéncia de génere.

Permisos de flexibilitat horaria recuperable.

Llicencia per fer estudis, sobre matéries directament relacionades amb el lloc de treball.

Llicéncia per assumptes propis, sense cap retribucié i de forma subordinada a les necessitats
del servei.

Llicencia per malaltia, si impedeix el normal desenvolupament de les funcions del lloc de
treball.

Llicencia per exercir funcions sindicals o de representacié de personal.

Excedéncies voluntaries per tenir cura d’'un fillla o familiar, per manteniment de la
convivéncia i per violéncia de génere

Reduccions de jornada
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EL DEURES DEL PERSONAL EMPLEAT PUBLIC. CODI DE CONDUCTA DEL PERSONAL
EMPLEAT PUBLIC .PRINCIPIS ETICS.

No es pot parlar dels deures dels empleats publics sense, alhora, fer referéncia al Codi de Conducta
que regula el TREBEP. El Codi de Conducta suposa una unificacié del cataleg de deures i
obligacions exigibles a tots els empleats publics, amb independéncia del seu régim juridic (funcionari
o laboral). Els principis i deures dels empleats publics establerts en aquesta norma soén els que es
prendran com a base a I'hora d’interpretar i aplicar el régim disciplinari.

El Codi de Conducta recollit al TREBEP (articles 52 a 54) s’inicia amb una obligacié genérica per a
tots els empleats publics, que es formula en termes de deures:

Desenvolupar amb diligéncia les tasques que tenen assignades i vetllar pels interessos generals,
amb subjecci6 i observanca de la Constitucio i de la resta de 'ordenament juridic.

Actuar d’acord amb els principis d’objectivitat, integritat, neturalitat, etc, principis que, en realitat,
sén valors que es troben vinculats als valors democratics recollits a la CE, com la integritat,
responsabilitat, etc.; i d’altres tenen un caire purament instrumental, per afavorir el compliment dels
fins propis de I’Administracié com a institucid, com I'objectivitat, neutralitat, etc.

Principis étics. Tenen la naturalesa de principis axioldgics (estan vinculats amb la teoria dels
valors, és a dir, ens assenyalen queé és bo i qué és dolent) i s6n un patré de referéncia per a I'accio
publica de tots els empleats publics. Son els que s’assenyalen a continuacio:

1. Respecte a la Constitucié i a 'ordenament juridic. Els empleats de I'administracié han de
respectar la CE, I'Estatut i els principis i normes que regeixen I'ordenament juridic. S’ha de
complir i donar compliment a la Llei.

2. Objectivitat i imparcialitat en I'exercici de funcions. Comporta el deure de neutralitat i
d’'independéncia politica, de forma que I'actuacié dels funcionaris s’ha d’adrecar asatisfer
l'interés generals.

3. Lleialtat i bona fe amb I’Administracio. La relacié amb I’Administracio s’ha de regir per la
lleialtat i s’ha de col-laborar de forma positiva amb companys, comandaments i els ciutadans
que ho requereixin.

4. Respecte als drets fonamentals i llibertats publiques. Comporta la prohibicié genéria de
no discriminacio recollida a I'art. 14, i 'adequacié de I'actuacié a complir amb tots els drets
fonamentals i llibertats recollits al titol | de la CE.

5. Deure d’abstencié dels assumptes que plantegin conflictes d’interessos. Els empleats
publics no poden intervenir en assumptes en qué tinguin interessos personals i suposin cap
risc de conflicte d’interessos amb el lloc de treball public.

6. Prohibicié d’intervenir en activitats economiques que suposin conflicte d’interessos. No es
poden contraure obligacions econodmiques ni intervenir en operacions financeres,
patrimonials 0 negocis juridics amb persones o entitats que també puguin suposar conflicte
d’interessos amb el lloc de treball public.

7. Prohibicié d’acceptar tracte de favor o situacions d’avantatge injustificat. Aquest principi
pretén evitar actuacions vinculades a la corrupcié.

8. Consecucio de l'interés general i els objectius de I'organitzacié. Els valors de dedicacid i

d’orientacié a 'acompliment dels objectius i resultats fixats per I'organitzacio regeixen en tot
moment I'activitat dels empleats publics.
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9. Prohibicié d’influir en els procediments. S'imposa als empleats publics el deure d’evitar
cap comportament o activitat que pugui vulnerar el procediment administratiu establert en
cada cas o0 que pugui suposar un avantatge no justificat ni objectiu cap a un tercer.

10. Compliment de les tasques amb diligéncia i dins del termini establert. Significa
materialitzat els objectius marcats dins del termini fixat, d’acord amb un principi general
d’eficacia, la qual cosa revertira en una millor imatge de I’Administracié com a precursora de
l'interés general.

11. Dedicacio al servei public. Implica I'abstencié de conductes que puguin ser contraries a
les necessitats del servei.

12. Secret i discrecio professional.
Principis de conducta. Representen els deures basics dels empleats publics, sén els seguents:

1. Atencid i respecte al ciutada i al conjunt d’empleats publics. Tractar amb atencid,
consideracio i respecte a la ciutadania, als superiors jerarquics i a qualsevol altre company
o empleat public.

2. Desenvolupament amb diligéncia i compliment de la jornada i horari. Es un corol-lari del
principi étic de dedicaci6 al servei public, que es concreta amb el deure de complir amb la
jornada i horaris establerts per I'administracio.

3. Obediéencia als superiors excepte infraccié manifesta de 'ordenament juridic. El deure dels
empleats publics d’obeir les instruccions i ordres professionals dels superiors té la seva
limitacié en el punt relatiu que, aquestes ordres constitueixin una infraccid6 manifesta de
'ordenament juridic. L’empleat public té l'obligacié de posar-les immediatament en
coneixement dels organs d’inspeccié corresponents.

4. Compliment dels drets i obligacions dels ciutadans. Deure genéric de facilitar a la
ciutadania el compliments dels seus deures i I'exercici dels seus drets, aixi com informar de
les matéries i assumptes que tinguin dret a conéixer.

5. Austeritat i conservacio dels recursos publics. Vetllar pel bon estat dels béns i recursos
publics, no malgastar-los i utilitzar-los amb seny.

6. Rebuig de qualsevol regla, favor o servei. Per tal de garantir I'objectivitat i imparcialitat en
I'actuacio dels funcionaris publics, molt relacionat amb la prohibicié de rebre cap tracte de
favor o situacio que impliqui un avantatge injustificat.

7. Garantir la constancia i la permanéncia dels documents. Comporta I'obligacio de
conservar, correctament arxivats i de forma integra, tots els documents que integren un
expedient administratiu, facilitar-ne la seva transmissio i lliurament a I'arxiu en perfectes
condicions.

8. Actualitzacio de la formacid i qualificacio. Suposa el dret i el deure permanent de reciclatge
professional per seguir exercint les funcions encomanades amb rigor i exigéncia.

9. Observanca de les normes de seguretat i salut laborals. Vetllar per la seguretat i higiene
en el lloc d treball, com un dels principis rectors de la politica social i econdmica.

10. Participacio en la millora i eficacia del servei. Posar en coneixement dels superiors o dels

organs corresponents propostes que considerem adequades per a millorar el
desenvolupament de les funcions de la unitat a la qué el funcionari estigui designat.
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11. Dret del ciutada a ser atés en la llengua oficial del territori. Obligacié d’atendre als
ciutadans en la llengua oficial que sol-licitin, sempre que sigui oficial en el pais (catala i
castella).

Per acabar, cal dir que l'aplicacié d’aquest Codi de Conducta requereix que, en cada actuacié
professional que portem a terme, reflexionem sobre si estem complint amb alld que aquest ens
marca i, en el cas que ens trobem en un conflicte entre valors a I’hora de prendre una decisio, cal
saber prioritzar correctament en cada cas, quin és el valor prioritari o determinant, sense que aixo
suposi haver de descongixer totalment la resta de valors en joc.

Incorporar I'ética a la nostra actuacio professional ens exigeix, com a empleats publics, qlestionar-
nos, en cada moment, la moralitat de la finalitat que persegueix tota ordre o tasca que se’ns ha
encomanat, doncs la legalitat, I'eficiéncia i I'eficacia no soén per si soles valors suficients que facin
que haguem de desconéixer la igualtat, la justicia o 'equitat.

En aquest sentit, no podem desconeéixer I'impacte final d’'una actuacié publica pel fet de ser una
ordre donada per un superior jerarquic, doncs la nostra actuacié professional no es pot limitar a
complir la instrucci6 de manera automatica, sense fer cap valoracid sobre la seva validesa,
legitimitat i intencid, adregada a donar compliment a I'interés general i no al particular o d’'un grup o
interés determinat. Si no fem aquesta valoracio previa, la nostra decisié no estaria essent moralment
correcta i, tal i com véiem a l'inici d’aquest modul, un Codi de conducta és un element que té una
clara vinculacié amb I'ética profesional i, en darrer terme, amb I'ética
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LA CONSOLIDACIO DEL TREBALL TEMPORAL A L’ADMINISTRACIO LOCAL. MARC
NORMATIU | JURISPRUDENCIA

A la vista de las ingentes bolsas de personal interino o temporal e indefinido no fijo creadas como
consecuencia de la restriccion de las tasas de reposicion de efectivos durante la crisis econdmica,
impuesta precisamente por la Union Europea, la Ley 20/2021 puso en marcha macroprocesos de
consolidacion de las plazas ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los
tres afios anteriores al 31 de diciembre de 2020 y, a su vez, reconoce al personal funcionario interino
o al personal laboral temporal o indefinido no fijo que, estando en activo como tal en las plazas
ofertadas en los procesos de consolidacién de empleo temporal y habiendo participado en el
correspondiente proceso selectivo de consolidacidon, viera finalizada su relacion con la
Administracién por la no superacion del proceso selectivo, el derecho a «una compensacion
econoémica» equivalente «a veinte dias de retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose
por meses los periodos de tiempo inferiores a un afo, hasta un maximo de doce
mensualidades» (art. 2.6 Ley 20/2021).

Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, autoriza una tasa adicional de estabilizacion que
comprendera: — las plazas de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal a 31 de diciembre
de 2021 por personal funcionario interino o temporal de larga duracion (seis afos), esto es, con un
nombramiento o contrato temporal anterior a 1 de enero de 2016 en plaza distinta a la ocupada en
2021

Marc normatiu:

Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada establece la obligacion de los
Estados miembros de implementar medidas efectivas y vinculantes para prevenir y sancionar el uso
abusivo de la contratacién temporal.

A Espana:

En resum podriem dir, per assolir els objectiu imposat per la Unié Europeo en quan a la
consolidacio de la temporalitat, I’Administracié Publica Espafnola ha aplicat fins a cinc processos
de consolidacid/estabilitzacio:

e El de la disposicio transitoria quarta de I'EBEP;
e els instrumentats per sengles a partir de les LPGE de 2017 i 2018 i seglents;

o el de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reducci6 de la
temporalitat a I'ocupacio publica;

e Elde l'art. 217 del Reial Decret llei 5/2023.

El procés descrit a la disposicio transitoria quarta de I'EBEP: “1. Las Administraciones Publicas
podran efectuar convocatorias de consolidacion de empleo a puestos o plazas de caracter
estructural correspondientes a sus distintos cuerpos, escalas o categorias, que estén dotados
presupuestariamente y se encuentren desempefados interina o temporalmente con anterioridad a
1 de enero de 2005”

Aquesta disposici6 va restar inaplicable durant uns quants exercicis, ja que es vinculaven als limits
de la taxa de reposicio, fins que la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de I'Estat
per a l'any 2017 va permetre que es tornessin a convocar.
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El procés de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, és el que s'instrumenta per a I'absorcié de
practicament tot el personal temporal amb una durada que es consideri prou llarga. EI motiu principal
és que les places que es determinen en aquesta llei poden incloure les de les LPGE de 201712018
en consideracio als periodes temporals de prestacié de serveis presos com a referéncia.

I'art. 217 del Reial Decret llei 5/2023 autoritza una taxa addicional a les administracions
publiques perque convoquin processos selectius conforme a la disposicié addicional 8a de la Llei
20/2021, de 28 de desembre, amb la finalitat de garantir a tot I'Estat el dret d'accés als processos
d'estabilitzacié en condicions d'igualtat. Aquesta taxa ha d'incloure les places de naturalesa
estructural, ocupades temporalment a 30 de desembre de 2021, per personal amb una relacié
d'aquesta naturalesa anterior a 1 de gener de 2016, que no hagués superat el procés d'estabilitzacié
convocat amb un sistema selectiu diferent al previst a la disposicié addicional 8a de la Llei 20/2021,
de 28 de desembre.

A Catalunya i amb I'objectiu de reduir la temporalitat, s’ha aprovat la Llei 8/2023, de 12 de maig,
adoptant mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat, de foment de la promocié interna i
d'agilitacié de la cobertura de llocs de treball amb funcionaris de carrera, especialment la
«Disposicion adicional trigésima Que s’inclou a Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por
el que se aprueba la refundicion en un Texto tnico de los preceptos de determinados textos legales
vigentes en Catalufia en materia de funcion publica.

Aquesta llei deroga una anterior també del govern de la Generalitat Decreto-ley 14/2022, de 8 de
noviembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad, de fomento de la promocién
interna y de agilizacion de la cobertura de puestos de trabajo con personas funcionarias de carrera.

Disposicion adicional trigésima:

1. Para limitar al maximo el nombramiento de personal interino en puestos de trabajo
de los cuerpos, escalas y especialidades de personal funcionario, las convocatorias de
pruebas selectivas pueden incluir, ademas de las plazas autorizadas en las ofertas de
empleo publico, un numero de plazas adicionales para cubrir futuras vacantes, a cargo de
las ofertas de empleo publico de los dos afos siguientes.

2. El numero de plazas adicionales que se pueden incluir debe justificarse debidamente de
acuerdo con la finalidad establecida por esta disposicion, y en ningun caso puede
obstaculizar ni impedir la convocatoria ordinaria de las ofertas de empleo previstas para los
dos afos siguientes.

3. Las nuevas vacantes se adjudican a los aspirantes que hayan aprobado el proceso
selectivo sin obtener plaza, segun el orden de aspirantes aprobados, los cuales se nombran
funcionarios de carrera y se destinan con caracter provisional con motivo de la adjudicacion
de estas vacantes.

4. La relacidon de aspirantes aprobados sin plaza queda automaticamente sin efecto
una vez transcurridos tres ainos a contar desde la fecha de resolucion de la convocatoria
del proceso selectivo correspondiente o cuando se resuelva una posterior convocatoria de
otro proceso selectivo del mismo cuerpo, escala o especialidad.

5. En el supuesto de convocatorias mediante un sistema selectivo que regule la realizacion
de cursos selectivos o periodos de practicas, es necesario establecer los mecanismos
pertinentes para poder hacer efectiva la presente disposicion.

6. Sin perjuicio de lo establecido por la presente disposicidn, las convocatorias de los
procesos selectivos pueden disponer que la superacion de pruebas selectivas anteriores sin
obtener plaza pueda eximir de la realizacion de alguna prueba o ejercicio, o bien que se
valore como mérito en la fase de concurso.
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La disposicién adicional trigésima del texto unico de los preceptos de determinados textos
legales vigentes en Cataluna en materia de funciéon publica aprobado por el Decreto
legislativo 1/1997, de 31 de octubre, no es aplicable a los procesos selectivos de
estabilizacién ejecutados al amparo de la Ley del Estado 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

Les administracions locals en aplicacion de les normatives anteriors han adequat els seus
instruments de gestid, de plantilles, oferta publica i han executat les respectives convocatories de
consolidacié i estabilitacio de plantilles en procesos que havien de finaltizar com a maxim el
31.12.2024.

Recordatori del Procés d'estabilitzacio de la Llei 20/2021

Les caracteristiques principals sén les seguents:

Places compreses: places de naturalesa estructural que, trobant-se o no dintre de les relacions de
llocs de treball, plantilles o una altra forma d'organitzacié de recursos humans establertes a les
diferents administracions publiques i estant dotades pressupostariament, hagin estat ocupades de
forma temporal i ininterrompuda com a minim els tres anys anteriors al 31 de desembre de 2020.
Aquestes places es consideren com a taxa addicional respecte de les LPGE. S'inclouen les places
gue compleixin aquests requisits de societats mercantils publiques, entitats publiques empresarials,
fundacions del sector public i consorcis del sector public.

Fites temporals: 1) les ofertes publiques d'ocupacidé que les incloguin s'han d'haver aprovat i
publicat als respectius diaris oficials abans de I'1 de juny de 2022; 2) la publicacié de les
convocatories dels processos selectius s'ha de fer abans del 31 de desembre de 2022, i 3) la
resolucio dels processos selectius cal que acabi abans del 31 de desembre de 2024.

Tipologia dels processos: processos oberts que garanteixin el compliment dels principis de lliure
concurréncia, igualtat, mérit, capacitat i publicitat, amb dos sistemes:

e Concurs de mérits per a les places ocupades amb caracter temporal de manera
ininterrompuda amb anterioritat a I'1 de gener de 2016, aixi com per a les places vacants
de naturalesa estructural ocupades temporalment per personal amb una relacié d'aquesta
naturalesa anterior a I'1 de gener de 2016.

e Concurs oposicio per a la resta, amb una valoracié en la fase de concurs d'un 40 % de la
puntuacio total, en qué s'ha de tenir en compte majoritariament I'experiéncia en el cos,
escala, categoria o equivalent de qué es tracti, i poden no ser eliminatoris els exercicis en la
fase d'oposicié. Especificament, per a I'ambit local, no sén aplicables els articles 8 i 9 del
Reial decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual s'estableixen les regles basiques i els
programes minims a qué s'ha d'ajustar el procediment de seleccidé dels funcionaris de
I'’Administracié local.

Sobre aquests processos extraordinaris d’estabilitzacié han provocat polémica i hi ha sentencies, a
efectes il-lustratius que els han donat per valids i constitucionals :

I.  El Tribunal Supremo y la estabilizacién (Sentencia de 20 de julio de 2023): Segun la cual la
Ley 20/21 no incurre en inconstitucionalidad.

II. El Pleno del Tribunal Constitucional del 28 de Enero decidié inadmitir la cuestion de
inconstitucionalidad del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha sobre los
concursos de méritos de la ley 20/2021 en cuanto a la valoracion principal de la experiencia
en el mismo cuerpo o una invasion de competencias autonémicas. El Tribunal Constitucional
ha sefialado que se trata de procesos selectivos excepcionales, y por lo tanto no puede
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considerarse a priori constitucionalmente ilegitima ya que, la Unica finalidad es dar
estabilidad en el empleo para aquellas personas que llevan un tiempo mas o menos largo
desempefando las funciones del puesto de forma satisfactoria.

lll. La sentencia de la sala tercera del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 2024, ha
confirmado que puntuar el doble los servicios previos en la propia Administracion frente a
los prestados en otras en la misma categoria, sin existir una justificacion explicita y
convincente quiebra el principio de igualdad y libre concurrencia».

Dret a compensacié economica: per al personal funcionari interi o laboral temporal que finalitzi la
seva relacié de serveis per no haver superat el procés, és equivalent a 20 dies de retribucions fixes
per any de servei, i es prorrategen per mesos els periodes de temps inferiors a un any, fins a un
maxim de 12 mensualitats. En el cas especific del personal laboral, la compensacié consisteix en la
diferencia entre el maxim de 20 dies del seu salari fix per any de servei, amb un maxim de 12
mensualitats, i la indemnitzacié que li correspongui percebre per I'extincié del seu contracte, i es
prorrategen per mesos els periodes de temps inferiors a un any. La no participacio en el procés
selectiu d'estabilitzacié no dona dret a compensacié econdmica en cap cas.

Sentencies

IV. La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) del 13 de junio de
2024, en los asuntos acumulados C-331/22 y C-332/22:

1.

La sentencia refuerza la aplicacion directa de la Directiva 1999/70/CE, especificamente
su clausula 5, que establece la obligatoriedad para los Estados miembros de
implementar medidas preventivas contra el uso abusivo de la contrataciéon temporal.

La sentencia establece que los tribunales nacionales estan obligados a realizar una
interpretacion conforme al derecho de la Unién Europea

La sentencia afecta directamente a la aplicacion de la Ley 20/2021, y los asuntos
acumulados C-331/22 y C-332/22 representa un punto y aparte en la interpretacion de la
Directiva 1999/70/CE al cuestionar la suficiencia de las medidas implementadas para
prevenir y sancionar el abuso en la contratacién temporal. En particular, se establece
que la mera convocatoria de procesos selectivos no constituye, por si misma, una
medida sancionadora adecuada cuando no corrige directamente la situacion de abuso ni
garantiza la estabilidad laboral de los trabajadores afectados.

Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), la sentencia incide en la interpretacion
de su articulo 10, que regula el régimen juridico del personal funcionario interino. La
resolucion determina que las disposiciones que limitan el uso de personal interino a
necesidades urgentes y provisionales deben interpretarse de manera restrictiva,
estableciendo consecuencias juridicas efectivas cuando se incumplen los plazos
maximos establecidos para la regularizacion de estas plazas.

En el ambito de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, la sentencia abre la
posibilidad de reclamaciones indemnizatorias por parte de los trabajadores afectados por
situaciones de abuso en la temporalidad. Estas reclamaciones deberian fundamentarse
en el principio de responsabilidad del Estado por incumplimiento del Derecho de la
Union,
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A partir de la sentencia del TSJUE hi ha hagut pronunciaments judicials.

A I'ambit contencids esta tancat, Si no hi ha un canvi normatiu no es pot predicar la fixesa per
incompliment i concatenacié de de nomenaments d’interinitat.

En I'ordre social, es debat esta més obert, encara que també es pot concloure que I'opcié de fixesa
ha quedat també tancada. No obstant podem trobar sentencies que ho discuteixen argumentant
que no esta clar que al personal laboral li sigui d’aplicacio l'article 14 de la CE, ja que nomes ho
seria pel personal funcionari. (STSJ Madrid 2 de juliol de 2024).

A les hores, tota aquesta regulacié de la concatenacio, i els efectes de conversié a indefinit, no
aplica, si no que el contracte quan es donin els fets de la concatenacié esdevindra automaticament
INEFICAS, amb dret a compensacid, indemnitzacio i sense perjudici de les acciones legals que
vulgui emprendre el treballador davants del tribunals per obtenir una condicié de indefinit no fix o
indefint fix. (aquesta quiestié es la que esta en debat).
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INSTRUMENTS D’ORDENACIO DELS RECURSOS HUMANS: PLANTILLA DE PERSONAL.
DEFINICIO. NATURALESA JURIDICA. CONTINGUT. PROCEDIMENT D’APROVACIO.
COMUNICACIO | PUBLICACIO

La plantilla es un instrumento técnico de ordenaciéon de las plazas de caracter permanente
necesarias para llevar a cabo todas las actividades y servicios atribuidos a una administracién
publica, agrupadas en cuerpos, escalas o categorias.

Normativa que regula el contenido y el procedimiento de aprobacion y modificacion de la plantilla
de personal (articulos de referencia):

e Atrticulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las bases de régimen
local .

o Articulos 126 y 127 del Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local .

e Atrticulo 283.1 del Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abiril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley municipal y de régimen local de Cataluia .

e Atrticulo 25 del Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del personal al servicio de las entidades locales .

« Articulo 28 del Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la
refundicion en un texto unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes
en Cataluha en materia de funcién publica .

La plantilla de personal de les EELL ha d’estar integrada per la relacié detallada per cossos,
escales, subescales, classes i categories de les places en qué s’integren els funcionaris, el
personal laboral i I'’eventual agrupades.

Totes les places de la plantilla de personal han d’estar dotades pressupostariament.
La plantilla compleix dues funcions:

1. Pressupostaria: s’ha d’ajustar a les dotacions pressupostaries

2. De Seleccio: els cossos, escales, subescales, classes i categories en que es classifiquen
les places de la plantilla funcionen com a unitats de reclutament i seleccio.

La plantilla respon als principis de racionalitat, economia i eficiéncia

Contingut

La plantilla ha de concretar:

- La denominacié (escala, subescala, classe categoria, grup)

El nombre de places

El grup de classificacié d’acord amb la titulacié exigida per al seu ingrés

El nombre de vacants

La plantilla conté totes les places de personal funcionari, laboral i eventual de I'entitat local dotades
pressupostariament, i classificades en cossos i escales o categories laborals.

| I'article 28 del Decret Legislatiu 1/1997 afegeix que s’indiquin les escales.
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Articulo 28. Plantilla de personal.

“La plantilla de personal estara formada por las plazas que figuran dotadas en los presupuestos,
clasificadas en grupos de cuerpos y, dentro de los grupos, de acuerdo con las escalas de cada
cuerpo. Incluira igualmente al personal eventual y laboral”

Aprovacié de la plantilla

S’aprova anualment en la mateixa sessié en qué s’aprova el Pressupost, ja que és un dels
documents que lintegren.

L’0rgan competent per aprovar la plantilla és el Ple de la corporacié

Aprovacié inicial i s’ha d’obrir un periode d’informacioé publica per un termini de quinze dies habils a
comptar des de 'endema al de la publicacié del corresponent anunci al Butlleti Oficial de la Provincia
de Barcelona i al tauler d’anuncis (edictes) de I'Ajuntament. L’aprovacio inicial esdevindra definitiva
si durant el periode d’informacié publica no es formulessin al-legacions. (segueix la mateixa
tramitacié que l'establerta a l'article 169 de 2/2004 Texte Refos de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals

Un cop aprovada s’ha de publicar integrament en el termini de 30 dies segients al Butlleti Oficial
de la provincia i al DOGC, i trametre copia a I'’Administracié de I'Estat i al Departament de
Governacié de la Generalitat.

La plantilla es pot modificar amb posterioritat a I'aprovacio del pressupost durant 'any de la seva
vigéncia. En aquest cas no requereix la publicacié de tota la plantilla sino unicament de I'abast
concret de la modificacié.

Ampliacié de la plantilla:

Art. 126. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

1. Las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente
clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran
anualmente con ocasion de la aprobacién del Presupuesto y habran de responder a los
principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. A ellas se uniran los
antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados
principios.

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reducciéon de otras
unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o
ampliacion de servicios de caracter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones
legales.

Lo establecido en este apartado sera sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas
en leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacién de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerira el
cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion de aquél.

4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto
en la legislacion basica sobre funcion publica, se confeccionaran con arreglo a las normas
previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
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| larticle 27 del RD 214/90 en relacié a I'ampliacié de la plantilla indica:

2. Cuando el gasto de la modificacion por ampliacion (de la plantilla) no se pueda compensar con
el gasto de la modificacion por reduccion, o por la disponibilidad de consignaciones destinadas a
puestos vacantes que no se pretendan proveer en el ejercicio, la modificaciéon de la plantilla
requerira que se apruebe el expediente de modificacion de créditos del presupuesto.

Modificacio de places de personal eventual (art. 9.3 1 9.4 RD 214/1990)

El nombre, caracteristiques basiques i retribucions els determinen el Ple de la corporacié o I'dérgan
superior de I'E.L. en comengar el seu mandat.

Aquestes determinacions només es poden modificar amb motiu de I'aprovacié dels pressupostos
anuals i la modificacioé de la RLT.

No obstant, el Ple de la corporacio o I'd6rgan maxim de I'E.L. pot introduir, a proposta de I'alcalde o
president, modificacions mentre aquestes no comportin una superacio dels crédits pressupostaris
consignats.

Negociacié col-lectiva

La plantilla no ha de ser objecte de negociacio, ja que no afecta les condicions de treball dels
empleats publics i es una manifestacio tipica de la potestat d’autoorganitzacié.(interpretacié seguida
pels tribunals (STS 9 d’abril de 2014. STSJ Catalunya de 27 de novembre de 2019).

Naturaleza juridica de la plantilla y la relacion de puestos de trabajo
Ambas tienen naturaleza juridica de acto administrativo:

e Tradicionalmente, se consideraba que la plantilla tenia naturaleza de disposicion general o
reglamento organizativo. Pero la interpretacion del Tribunal Supremo en dos de sus
actos ATS de 12 de junio de 2014 (Rec. 3987/2013)y de 5 de febrero de 2015 (Rec.
1955/2013) establece claramente que la plantilla no tiene la consideracion de disposicion de
caracter general, sino de acto administrativo.

Respecto de la RPT, la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2014, Rec. 2986/2012,
FJ 4, establece que la RPT no es una disposicién de caracter general, sino un acto administrativo.

La consideracion de acto administrativo tiene una serie de consecuencias relevantes:

e El sistema de recurso contra la plantilla y la RPT es el mismo que contra cualquier acto
administrativo. Dado que son aprobados por el pleno municipal y que los actos
administrativos dictados por este 6rgano agotan la via administrativa, se puede interponer
recurso administrativo potestativo de reposicion o bien directamente recurso judicial ante los
juzgados de lo contencioso de la provincia donde esta ubicada la entidad local que ha
aprobado el instrumento de ordenacion correspondiente.

e La impugnacion judicial de las plantillas y la RPT pasa a ser competencia de los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo y no de los Tribunales Superiores de Justicia (que son los
competentes para conocer contra los recursos judiciales ante las disposiciones generales),
imposibilitando la interposicion de recursos indirectos contra éstos, al no tratarse de una
disposicion de caracter general.
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INSTRUMENTS D’ORDENACIO DELS RECURSOS HUMANS: RELACIO DE LLOC DE
TREBALL. CONCEPTE | FUNCIONS. ELABORACIO | FASES D’APROVACIO. PUBLICACIO.
NATURALESA JURIDICA

L’'art. 74 del RDL 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el TRLEBEP estableix que les
administracions publiques estructuraran la seva organitzacid mitjancant les relacions de llocs de
treball o altres instruments organitzatius similars.

Aixi mateix, d’acord amb els articles 25 a 30 del Decret 214/1990, la Relacié de llocs de treball (RLT)
es concreta en I'expressio ordenada del conjunt de llocs de treball que pertanyen a una entitat local,
inclou la totalitat dels llocs existents a I'organitzacié i correspon tant a funcionaris com al personal
eventual i al laboral.

Per tant, la RLT és l'instrument técnic d'ordenacié de personal, a través del qual determina i es
defineixen tots els llocs de treball de I'organitzaciod, agrupats per funcionaris, personal eventual i
laboral, en que es concreta la carrera administrativa establint els requisits necessaris per a la
mobilitat interadministrativa, el sistema de provisié de cada lloc i els procediments de promocio
interna.

Tal com disposa l'article 30 del Decret 214/1990, el lloc de treball constitueix la unitat minima
operativa que amb caracter objectiu s'identifica en una estructura administrativa.

Per a cada lloc de treball s'han d'indicar, almenys:
a) La denominacio del lloc i el seu enquadrament organic.

b) Les caracteristiques essencials del lloc, incloent, si s'escau, les funcions especifiques
atribuides.

c) Els requisits exigits per ocupar el lloc de treball.

d) ElI complement de destinacio i, si escau, l'especific, si es tracta de llocs de personal
funcionari.

e) El grup, la categoria professional i el régim juridic aplicable, per als llocs de personal
laboral.

f) La forma de provisio del lloc.

g) Els requisits que han de complir els funcionaris d’altres administracions per poder accedir
als llocs de treball mitjancant la corresponent convocatoria de provisio

L'import del complement especific assignat ha de figurar en la relacio de llocs de treball i
nomes es pot atribuir un complement especific a cada lloc de treball.

En el mateix sentit, I’Art. 29 RDL 1/1997: preveu el contingut:

Denominacio i caracteristiques essencials dels llocs

Requisits essencials per ocupar-los

Complement de destinacio i si s’escau, I'especific si son llocs de personal funcionari

El grup, la categoria professional i el réegim juridic aplicable per als llocs de caracter

laboral

La forma de provisio dels llocs i sistemes d’accés (casos de I'art. 50 Llei 1/97)

e Mobilitat interadministrativa: requisits que han de complir els funcionaris daltres
administracions

e Altres requisits
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Contingut de la RLT per al personal laboral: ha de constar el grup, la categoria professional i el

régim juridic aplicable.

Funcions de la RLLT:

- Concreci6 de 'organitzacié fins al nivell més elemental: el lloc de treball

- Es linstrument organitzatiu per excel-léncia

- Planificacié quantitativa i qualitativa de les necessitats de recursos humans
- Creacid, modificacio, refosa i extincié de llocs de treball

- Provisié de llocs de treball: la RLT determina quin és el sistema de provisié que cal utilitzar

per a cada lloc

- No es poden proveir llocs de personal funcionari ni formalitzar nous contractes de personal

laboral fix si els llocs no estan detallats a la RLT i son vacants

- Plena aplicacio del sistema retributiu establert per la LMRFP (Ley 30/1984) - nivell de CD i

quantia de CE

- Instrument per a la carrera administrativa i la mobilitat intraadministrativa i interadministrativa

A qui correspon elaboracio les relacions de llocs de treball: Art. 35 del Decret 214/90

- 1 Corresponde a cada entidad local determinar los puestos de trabajo que se reserven para
su ejercicio al personal funcionario de la escala de administracion general, de la escala de
administracion especial y de los cuerpos especiales y al personal sujeto a la legislacion

laboral.

- 2. La creacion, clasificacion y supresion de puestos de trabajo minimos reservados a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional corresponde a la Administracion del

Estado.

- 3. Corresponde a la entidad local crear y suprimir el resto de puestos de trabajo que deban
ser desempefados por funcionarios con habilitacién de caracter nacional, por la relacion de
las funciones atribuidas a los puestos que se creen con las propias de las reservadas a estos
funcionarios. La clasificacion de estos puestos de trabajo corresponde a la Administracion

del Estado.

El procediment d’elaboracié seria el segiient:

Analisi, descripcio, valoracio i classificacio dels llocs de treball
Negociacié i participacié sindical

Informes preceptius i facultatius

Organ competent d’aprovacié (el Ple)

Publicacio de la relacio.

a b wWwN -
- = — —

Segons l'article 31 del Decret 214/90:

- 1 La elaboracién de la relacién de puestos de trabajo debe ajustarse a criterios de racionalidad,
economia y eficacia. Para su justificacion se incorporaran en estas relaciones los siguientes

documentos:

a) El estudio justificativo de la estructura administrativa o su organigrama funcional.

b) La definicién de cada puesto o grupo de puestos de trabajo atendiendo, en todo caso, a

los criterios de titulacion, especializacion, responsabilidad, mando, esfuerzo, dificultad,

dedicacion, incompatibilidad, peligrosidad y penosidad.

2. La definicion de los puestos de trabajo requiere el analisis previo y la descripcion de cada

puesto y su posterior clasificacion, a efectos de determinar, en el caso de puestos reservados a
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funcionarios de carrera, uno de los treinta niveles que cuantifican el complemento de destino
asignado y, en su caso, el complemento especifico.

La negociacié:

Articulo 37.1 del TREBEP como materias objeto de negociacion. Por tanto, es obligatorio negociar
la aprobacion y la modificacion de la RPT. Hi s’haura de negociar a la mesa general de negociacié
de matéries comunes o a les especifiques en funcié del lloc de treball que es negocii, per exemple
si es vol aprovar un lloc de policia que es funcionari, 'organ competent es la mesa especifica de
funcionaris.

Organ competent per aprovar les rlit

Aprobacion por parte del pleno: articulos 22.2.y, 22.4y 127.1. h de |la Ley 7/1985, de 2 de abril ,
que establece que el pleno es el érgano competente y es una competencia indelegable. En los
municipios de gran poblacién la competencia es de la junta de gobierno local

Naturalesa juridica de les rlit

STS 5 de febrer de 2014 va modificar la consideracid de les relacions de lloc de treball i va
determinar que tenien caracter d’acte administratiu, i no de norma.

Un lloc de treball pot tenir indistintament dos grups de classificacié?

Una duda tipica en la elaboracién de una RPT es si es posible adscribir un puesto de trabajo de
forma indistinta a dos grupos de clasificacién distintos de los que establece con caracter general el
articulo 76 del TREBEP.

Recientemente, el Tribunal Supremo se ha pronunciado al respecto en la Sentencia 44/2021, de
21 de enero de 2021, Sala Contenciosa, Seccion 4, Rec. 1780/2019 .

“Esta Sentencia establece que, en caso de que la normativa autonémica de desarrollo no establezca
ninguna prohibicién o limitacién al respecto, es perfectamente valido y posible que una RPT
establezca la posibilidad de que un puesto de trabajo sea adscrito indistintamente a dos
grupos/subgrupos de clasificaciéon. En el caso de Catalufa, ninguna de las normas reguladoras en
materia de funcion publica establece ninguna limitacién”.

Consideracio a algunes causes de nul.litat dels acords d’aprovacio de les rlit

1. Una de las novedades del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional -
RJFHN-, ha sido establecer como informe preceptivo de la Secretaria General en su art.
3.3.d).6° el supuesto de “Aprobacion y modificacion de relaciones de puestos de trabajo y
catalogos de personal’”.

2. Obligacion de negociar Cualquier aprobacion, modificacion de la RPT, modificando
puestos existentes o incluyendo nuevos, debe negociarse previamente de buena fe en el
seno de la MGN (arts. 37 y 33 TREBEP), bajo los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia.

3. En relacion con la valoraciéon de los puestos que componen la RPT, se trata de una
actividad eminentemente técnica, que debera tener su fiel reflejo en la RPT, al erigirse como
el instrumento técnico idéneo y obligatorio a través del cual se puede modificar el contenido
y valoracion econdmica de cada puesto (sentencias del TS de 20 de octubre de 2008 y de 9
de abril de 2014). No es necesario alcanzar un acuerdo con los sindicatos pero si que se
haya producido una negociacion.

4. La RPT debe ser publica a efectos de su conocimiento general, pero esta publicidad no
es condicidn de vigencia y eficacia de la misma al no tener caracter de norma.
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Publicacion y publicidad de las relacions de puestos de Trabajo:

Art. 127 RdL781/1986:

“Una vez aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo, se remitira copia a la
Administracién del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Autdbnoma respectiva, dentro
del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el «Boletin Oficial de la
Provincia», junto con el resumen del Presupuesto.”

Art. 283 4. Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril Texto refundido Ley Municipal i Regimen
local de” Catalunya

Tiene que enviarse copia de la plantila y de la relacion de puestos de trabajo al
Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales en el plazo de treinta dias desde
la aprobacion, y tienen que publicarse integramente en el BOP y en el DOGC”

Ley 19/2014 de transaparencia, acceso a la informacion publica i buen gobierno de Catalunya

Deben estar publicades en el portal de transparencia
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LA CARRERA PROFESSIONAL AL TREBEP: MODALITATS DE CARRERA PROFESSIONAL
Que disposa el TREBEP:

Articulo 16. Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios
de carrera.

1. Los funcionarios de carrera tendran derecho a la promocién profesional.

2. La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso vy
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

A tal objeto las Administraciones Publicas promoveran la actualizacién y perfeccionamiento
de la cualificacion profesional de sus funcionarios de carrera.

3. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto regularan la
carrera profesional aplicable en cada ambito que podran consistir, entre otras, en la
aplicacion aislada o simultanea de alguna o algunas de las siguientes modalidades:

a) Carrera horizontal, que consiste en la progresion de grado, categoria, escalén u otros
conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de conformidad con
lo establecido en la letra b) del articulo 17 y en el apartado 3 del articulo 20 de este Estatuto.

b) Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo por
los procedimientos de provision establecidos en el capitulo Il del titulo V de este Estatuto.

c) Promocion interna vertical, que consiste en el ascenso desde un cuerpo o escala de un
Subgrupo, o Grupo de clasificacion profesional en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo, a otro superior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.

d) Promocién interna horizontal, que consiste en el acceso a cuerpos o escalas del mismo
Subgrupo profesional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.

4. Los funcionarios de carrera podran progresar simultaneamente en las modalidades de
carrera horizontal y vertical cuando la Administracién correspondiente las haya implantado
en un mismo ambito.

Articulo 17. Carrera horizontal de los funcionarios de carrera.

Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran regular la
carrera horizontal de los funcionarios de carrera, pudiendo aplicar, entre otras, las siguientes reglas:

a) Se articulara un sistema de grados, categorias o escalones de ascenso fijandose la
remuneracion a cada uno de ellos. Los ascensos seran consecutivos con caracter general,
salvo en aquellos supuestos excepcionales en los que se prevea otra posibilidad.

b) Se debera valorar la trayectoria y actuacién profesional, la calidad de los trabajos
realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefio.
Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por razén de la especificidad de la
funcién desarrollada y la experiencia adquirida.

| pel personal laboral:
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Articulo 19. Carrera profesional y promocion del personal laboral.

1. El personal laboral tendra derecho a la promocion profesional.

2. La carrera profesional y la promocién del personal laboral se hara efectiva a través de
los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los convenios
colectivos.

Disposicidn final cuarta del TREBEP. Entrada en vigor.

1. Lo establecido en los capitulos Il y Ill del titulo I, excepto el articulo 25.2, y en el capitulo Il del
titulo V producira efectos a partir de la entrada en vigor de las leyes de Funcion Publica que se
dicten en desarrollo de este Estatuto.

El capitol Il es refereix a la carrera professional i I'article 17 a la carrera professional horitzontal

Per tant, podem dir que el TREBEP estableix la legislacié basica en aquesta matéria regulant la
carrera professional. Aixd no obstant, de conformitat amb I'establert per la Disposicié final
quarta del TREBEP queda demorada la vigéncia de la regulacié d'aquestes mateéries en la
normativa basica fins que no s'aprovin les lleis que les desenvolupin.

El quadre grafic que ajuda a entendre la carrar professional seria el segiient:

Canvilloc S/N Canvi Cos S/N Canvi Grup Procés

S/N selectiu
Promocio
Interna Vertical § S S S
Promocio
Interna S S N S
Horitzontal
Carrera Vertical s N N N, es provisié
Carrera
Horitzontal N N N N

Observem que

1.

Carrera professional horitzontal no suposa un canvi de lloc, ni de cos, escala, subescala,
ni de canvi de grup ni un procés de seleccid, si que hi ha un procés d’avaluacié continuar tal
es determini per passar d’'un tram de carrera a un altre tram.

Carrera professional vertical si que suposa un canvi de lloc de treball ni de cos, escala,
subescala, ni de canvi de grup ni un procés de seleccio, si que hi ha un procés provisio de
llocs de treball.

Exemple un cap Unitat que passa ser Cap de Seccio., tots dos llocs del mateix grup i
subgrup (A1) cosa que suposa assumir mes funcions i competéncies i retribucions.

Promocié Interna horitzontal. Suposa un canvi de lloc i escala, no suposa un canvi de
grup i si que hi ha un procés selectiu per promocié interna

Exemple: Un funcionari del subgrup A2 de técnic de gestié d’administracié general accedeix
per promocio horitzontal a subgrup A2 de d’administracié especial sistemes d’informatica.

4. Promocio interna vertical (ampliament conegut)

57



LA PROMOCIO INTERNA. REGULACIO JURIDICA | EFECTES

La promocio interna és un dels drets dels funcionaris i consisteix en 'ascens des de cossos i escales
del grup inferior a cossos o escales de grups superiors.

L'article 18 del TREBEP regula la promocio interna del personal funcionari de carrera. Tanmateix,
d'acord amb la Disposicio final quarta de la mateixa norma el que estableix aquest article produeix
efectes a partir de I'entrada en vigor de les lleis de funcié publica que es dictin en desplegament
d'aquest Estatut.

Articulo 18. Promocion interna de los funcionarios de carrera.

1. La promocién interna se realizara mediante procesos selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como los
contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto.

2. Los funcionarios deberan poseer los requisitos exigidos para el ingreso, tener una
antigliedad de, al menos, dos afos de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de
clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo y superar las
correspondientes pruebas selectivas.

3. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto articularan los
sistemas pararealizar la promocioén interna, asi como también podran determinar los cuerpos
y escalas a los que podran acceder los funcionarios de carrera pertenecientes a otros de su
mismo Subgrupo.

Asimismo las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
podran determinar los cuerpos y escalas a los que podran acceder los funcionarios de
carrera pertenecientes a otros de su mismo Subgrupo. (aqui s’esta referint a la promocié
interna horitzontal)

4. Las Administraciones Publicas adoptaran medidas que incentiven la participacién de su
personal en los procesos selectivos de promocion interna y para la progresion en la carrera
profesional.

Articulo 19. Carrera profesional y promocioén del personal laboral.
1. El personal laboral tendra derecho a la promocion profesional.

2. La carrera profesional y la promocién del personal laboral se hara efectiva a través de
los procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los convenios
colectivos.

D’acord amb la disposicio transitdria segona del TREBEP, el personal laboral fix que exerceixi
funcions de personal funcionari pot participar en els processos selectius de promocio
interna convocats pel sistema de concurs oposicié dels cossos i escales als quals figurin adscrites
les funcions o els llocs que exerceixi, sempre que tingui la titulacié necessaria i compleixi la resta
de requisits exigits. A aquest efecte, també es valoren com a merit els serveis prestats com a
personal laboral fix i les proves selectives superades per accedir a aquesta condicio
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L’Articulo 300. Régimen estatutario de los funcionarios d’acord amb el Decret Decreto Legislativo
2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley municipal y de régimen
local de Catalufia : No menciona la promocid i la carrera profesional.

“1. El régimen estatutario de los funcionarios locales en lo que concierne a la adquisicion y
la pérdida de la condicion de funcionario, las situaciones administrativas, los derechos
sindicales y de participacion, las vacaciones, las licencias y los permisos, los deberes
y las responsabilidades, y el régimen disciplinario tienen que ser idénticos a los de
los funcionarios de la Administracion de la Generalidad. Todo ello sin perjuicio de la
aplicacion por la autoridad local correspondiente del mencionado régimen o por la
Administracién del Estado en el caso de destitucién del cargo o separacion del servicio de
un funcionario con habilitacién nacional”.

A I’administracion local es d’aplicacio el Decret 214/90 del Reglament del Personal al servei de
les Entitats Locals:

Art. 63

-1 Las modalidades de acceso a las escalas y subescalas en las que se integra el personal
funcionario de carrera de cada entidad local son:

a) Para el acceso a la condicion de funcionario de carrera, mediante el proceso selectivo
publico, de acuerdo con la oferta publica de empleo y por los sistemas de concurso,
Cconcurso-oposicion u oposicion libres, en los que debe garantizarse el cumplimiento de los
principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

b) Por promocién interna, consistente en el ascenso de los funcionarios de la misma
entidad local desde la escala, subescala, clases y categorias del grupo inferior en el
que esté integrado el funcionario en la inmediata del grupo superior, mediante la
superacion de las pruebas selectivas que se convoquen y produciendo su baja en la
escala o subescala de origen.

c¢) Por la movilidad resultante de las convocatorias que las entidades locales efectien para
la provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario y en las que los
designados acceden a la funcién publica de la entidad local concreta y se integran en la
escala, subescala, clase y categoria de que se trate, quedando en la situacion administrativa
que corresponda en la administracién publica.

d) Por la transferencia acordada por decreto del Gobierno de la Generalidad, de conformidad
con el articulo 308 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Catalufa,
y con los articulos 4.2 y 6 de la Ley 5/1987, de 4 de abril, del régimen provisional de las
competencias de las diputaciones provinciales.

Art. 99. 2

La promocion interna debe instrumentarse mediante un turno diferenciado dentro de la convocatoria
ordinaria de seleccion.

Art. 100:

Los requisitos exigidos a los funcionarios de las entidades locales para tomar parte en los turnos de
promocién interna son:

a) Poseer la titulacién exigida para el cuerpo, escala, subescala, clase y categoria a la que
deseen acceder.
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b) Tener una antigiedad minima de dos afos en la escala o subescala a la que pertenece.

c) Estar en alguna de las siguientes situaciones administrativas: servicio activo, servicios
especiales o servicio en comunidades auténomas, o servicios en otras administraciones.

d) Haber superado, en caso de que asi lo establezca la convocatoria, el curso previsto en el
articulo 64 de este Reglamento.

Art. 103

Corresponde a la entidad local determinar las escalas, subescalas, clases y categorias desde
las que se puede acceder a subescalas, clases y categorias del mismo grupo de titulacion.
En este caso el acceso debe efectuarse con respecto a los principios de mérito y capacidad, entre
funcionarios que realicen actividades sustancialmente coincidentes o similares en su contenido
profesional y en su nivel técnico.

En ambos casos, deben hacerse constar en las bases de la convocatoria las pruebas de las que se
exime a los aspirantes o el temario que se reduce del existente en la convocatoria general, por
haberlo superado el personal promovido al acceder a la plaza que ocupa.

El acceso por promocion interna no libera del curso de formacion que tenga establecido y que debe
superarse.

Art. 104

El personal que acceda por promocion interna conservara el grado personal que haya consolidado
en el grupo de trabajo que ocupe, siempre que se encuentre incluido en el intervalo de los niveles
correspondientes a la escala o subescala a la que acceda. El tiempo de servicios prestados en
aquél sera de aplicacién, en su caso, para consolidar el grado personal en el nuevo puesto.

Com a regla general, la promocio interna s’efectua pels procediments d’oposicié o de concurs
oposicid i amb subjecci6 als principis d’igualtat, mérit, capacitat i publicitat.

Questions
Pimera: Es pot promocionar d’un grup C1 a un Grup A1?

SEgons la D.T. 3.2 del TREBEP que «Los funcionarios del Subgrupo C1 que reunan la titulacién
exigida podran promocionar al Grupo A sin necesidad de pasar por el nuevo Grupo B, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 18 de este Estatuto».

No es posible la promocio directament d’un grup C1 a un Grup A1 sense pasar pel grup A2, aixd ho
ha deixar clar la sentencia del TS LaSTS n.° 883/2021, de 21 de junio de 2021,
ECLI:ES:TS:2021:2529 Sala de lo Contencioso-Administrativo no hay promocioén vertical interna
per saltumen. A efectos de este el grupo A esta dividido en subgrupos, pero no segun las reglas
del articulo 76, sino con arreglo a las de dicha disposicion transitoria, lo que implica una jerarquia
entre ambos subgrupos al integrarse en los nuevos A1y A2 y los antiguos grupos A y B del articulo
25 de la Ley 30/1984 luego segun el orden jerarquico de titulos exigible.

Segona: Es pot promocié d’'un grup C2 (Abans D) a un C1 sense cumplir el requisit de
titulacio?

La disposicié addicional 23 del Decret legislatiu 1/1997 i també la disposicio adicional vigessim
segona de la llei 30/84 regula la promocio interna del grup D al grup C i estableix que I'accés a
cossos o escales del grup C es pot dur a terme mitjangant la promocié interna des de cossos o
escales del grup D de I'area d’activitat o funcional corresponent. A aquest efecte, es requereix la
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titulacio establerta o una antiguitat de deu anys en un cos del grup D o de cinc anys i la
superacioé d’un curs de formacio, al qual s’ha d’accedir per criteris objectius. El grup D, ara C2,
podria promocio sense reunir el requisit de titulacioé per si amb experiencia amb casos molt limitats.

Tercera: la STS de 26 de abril de 2010, rec. 2703/2007, ha establecido que en los procesos de
promocién interna debe valorarse la antigiedad en la Administracién computando la totalidad del
tiempo de prestacion de servicios, incluidos los efectuados como personal interino, de acuerdo con
el principio de no discriminacion de los trabajadores temporales respecto de los fijos.

Quart: Les places de promoci6 interna s’han d’incloure a I’oferta publica d’ocupacio i no
computaran a efectes de la taxa de reposicio.

Cinqué: Hi ha limits al nombre de places convocades de promocio interna.

Art. 80 TREBEP:
«Articulo 80. Promocion interna vertical del personal funcionario de carrera.

1. TREBEP: En las convocatorias de pruebas selectivas para el acceso a la funcion publica, un
minimo de un veinticinco por ciento de las plazas convocadas se reservara para personal
funcionario perteneciente a cuerpos o escalas del subgrupo o grupo de clasificacion profesional,
en el supuesto de que este no tenga subgrupo, inmediatamente inferior que reuna los siguientes
requisitos...» 'y com es reparteix aquest 25% ¢, ? Es indistint com es faci?

2.- Real Decreto Legislativo 781/1986 por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local podemos confirmar como su contenido difiere y asi el
articulo 169.2 dispone: (norma avalada per Sentencia TS del 30 d’abril del 2008)

«a) El ingreso en la Subescala Técnica se hara por oposicion libre y se precisara estar en posesion
del titulo de Licenciado en Derecho, en Ciencias Politicas, Econémicas o Empresariales, Intendente
Mercantil o Actuario.

No obstante, se reservaran para promocion interna el 25 por 100 de los puestos de trabajo
para Administrativos de la propia Corporacion que posean la titulacion indicada, cuenten,
como minimo, con cinco afios de servicios en la Subescala de procedencia y superen las pruebas
selectivas correspondientes.

b) El ingreso en la Subescala Administrativa se hara por oposicion libre, y se precisara estar en
posesion del titulo de Bachiller, Formacion Profesional de segundo grado, o equivalente.

No obstante, se reservaran para promocion interna el 50 por 100 de los puestos de trabajo
existentes para los pertenecientes a la Subescala de Auxiliares de Administracion General
que posean la titulacién indicada, y cuenten con cinco arios de servicios en la Subescala.»
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SISTEMES DE PROVISIO DE LLOCS DE TREBALL. SISTEMES ORDINARIS |
EXTRAORDINARIS.

Regulacié: TREBEP — DECRET 1/1997 — DECRET 123/1997
Sistemes de provisio de personal funcionari:

1. Sistemes Ordinaris

a. Concursos
i. General
ii. Especific
b. Lliure designaci6

2. Sistemes extraordinaris

Comissié de serveis

Encarrec de funcions

Acumulacié de tasques redistribucié d’efectius
Trasllat interdepartamental

Reassignacio d’efectius

Mobilitat per trasllat del lloc de treball
Adscripcié provisional

Permuta

S@me a0 T

El capitol Il del titol V del TREBEP porta per rubrica “la provisié de llocs de treball i mobilitat” i la
disposicié final 4 disposa que produira efectes a partir de I'entrada en vigor de les lleis de funcié
publica que es dictin en desenvolupament d'aquest Estatut.

L’article 78 del TREBEP, “Principis i procediments de provisiéo de llocs de treball del personal
funcionari de carrera”, disposa :

1. Les administracions publiques han de proveir els llocs de treball mitjancant
procediments basats en els principis d’igualtat, mérit, capacitat i publicitat.

2. La provisio de llocs de treball en cada Administracié publica s’ha de portar a
terme pels procediments de concurs i de lliure designacié amb convocatoria publica.

3. Les lleis de funcidé publica que es dictin en desplegament d’aquest Estatut
poden establir altres procediments de provisio en els suposits de mobilitat a que es
refereix I'article 81.2, permutes entre llocs de treball, mobilitat per motius de salut o
rehabilitacié del funcionari, reingrés al servei actiu, cessament o remocio en els llocs
de treball i supressio dels dits llocs.

Fins que es dictin les lleis de funciod publica i les normes reglamentaries de desenvolupament es
mantindran en vigor a cada Administracié Publica les normes vigents sobre ordenacio, planificacié
i gestioé de recursos humans mentre no s'oposin al que estableix aquest Estatut. RGPPFAG: Decret
123/1997, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament general de provisié de llocs de treball i
promocié professional dels funcionaris de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya
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Sistemes de provisio de llocs de treball

L’accés als llocs de treball s’ha de portar a terme per alguns dels sistemes de provisidé seglents,
sense perjudici dels suposits d’adscripcié directa com a consequéncia del procés selectiu, de
conformitat amb les bases reguladores del procés selectiu.

e Ordinaris que, alhora, es subclassifiquen en generals , especifics i excepcionals (lliure
designacio)

e Extraordinaris o temporals

Sistemes ordinaris de provisié de llocs de treball

El concurs sera el procediment normal de provisio de llocs de treball i consisteix en la valoracié dels
meérits i capacitats i, si s’escau, aptituds dels candidats per part d’drgans col-legiats de caracter
técnic .

La provisio dels llocs per al personal funcionari i laboral es realitzara amb caracter general pel
sistema de concurs de mérits i capacitats i amb caracter excepcional, per aquells llocs de treball en
que aixi es determini en la Relacio de llocs de treball, pel sistema de lliure designacio.

La provisio de llocs que hagi d’ocupar el personal laboral® es regeix pel que disposi la normativa
laboral aplicable, de conformitat amb el que estableixi la Relacié de llocs de treball, i s’ha de
respectar en tot cas el principi de publicitat. El sistema normal de provisié de llocs sera, tanmateix,
el de concurs. No obstant, s’aplicara en el seu defecte els sistemes previstos pels funcionaris de
carrera i les presents bases comuns per a tots els empleats publics de I'’Ajuntament®.

Els sistemes ordinaris de provisié de llocs de treball poden ser:

Procediment tancat. Té aquesta condicié el procediment en el qual, tenint en compte les capacitats
i el talent intern existent en l'organitzacié i amb la finalitat d'impulsar la carrera professional del
personal, només poden patrticipar en el procés de provisio, empleats publics propis de I'Ajuntament.

Procediment obert*. Té aquesta condicid el procediment en el qual, en ares a reforgar les
capacitats internes de l'organitzacio, poden participar en el procés empleats que procedeixin d'altres
Administracions Publiques. La Relacio de llocs de treball establira els requisits que han de complir
els funcionaris d'altres administracions per poder accedir als llocs de treball mitjangant la
corresponent convocatoria de provisio®.

Si el procediment de provisié és obert, podran participar els empleats publics de I'Ajuntament i
d'altres Administracions publiques

L Art 79.1 TREBEP

2 Art, 124§ 125 del Decret 214/90 de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals.

3 Art. 83 TREBEP La provisidon de puestos y movilidad del personal laboral se realitzara de conformidad con lo que establezcan los convenios col-lectivos
que sean de aplicacion y, en su defecto por el sistema de provisiéon de puestos y movilidad del personal funcionario de carrera.

4 Art.. 101 LBRL En dichas convocatorias de provision de puestos de trabajo, ademas de la participacién de los funcionarios propios de la entidad
convocante, podrdn participar los funcionarios que pertenezcan a cualquiera de las Administraciones publicas, quedando en este caso supeditada la
participacion a lo que al respecto establezcan las relaciones de puestos de trabajo

5 Art.29 del Decret Legislatiu 1/1997
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Els concursos per a la provisio de llocs podran ser generals o especifics, segons determini la
Relacio de llocs de treball®

Els concursos de provisié seran generals

Quan es convoquin llocs de treball amb una descripcié genérica de la finalitat i funcions essencials
i tinguin entre ells requeriments de provisid homogenis o similars, sense perjudici que puguin tenir
cadascun d'ells una area funcional peculiar i podran incloure una enumeracio de caracter genéric
de la finalitat, funcions i tasques basiques dels llocs convocats’.

Els concursos seran especifics.

Es proveiran per aquest sistema el llocs de comandament i singulars segons especifiqui la Relacié
de llocs de treball.

El concurs especific® per llocs de comandament o de llocs singulars pot preveure I'elaboracié de
memories, la realitzacié d’entrevistes i tests professionals o la valoracio d’informes d’avaluacié o
d’altres sistemes analegs.

Perqué el personal interi ocupi un lloc de treball que impliqui comandament, cal que hagi quedat
deserta la corresponent convocatoria de provisié entre funcionaris per a l'exercici d’aquest
comandament i sense perjudici de la necessaria provisié definitiva pel sistema que correspongui i
del régim de cobertura provisional®.

Sentencies TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA SENTEN CIAN°® 1103 /2022 admeten la possibilitat
de que el personal funcionari interi participi en processos de provisié de llocs de treball especifics,
donat que significa un reconeixement al dret a la carrera professional que no pot ser ignorant donat
que afecta a les condicions de treball i aquestes no poden significar un greuge o una discriminacié
vers la resta de personal de les administracions. El cas estudiat a la sentencia es refereix a
funcionaris que ocupen plaga vacant, de llarga durada, pendent de la convocatoria de seleccié per
torn obert.

El personal funcionari de carrera que ocupi amb caracter definitiu un lloc de treball obtingut per
concurs general de provisio, o el personal funcionari de carrera de nou accés a qui s’adjudiqui un
lloc de treball amb caracter definitiu, ha de romandre en el mateix lloc de treball un minim d’'un any
per poder participar en les seguents convocatories de concurs general de provisié de llocs de treball.

Requisits de participacio

Per a prendre part en un concurs de meérits i capacitats cal:

e Ser funcionari de carrera de I'administracié convocant (o de les administracions que
s’assenyali a la convocatoria i a la RLLT), respecte de llocs de naturalesa administrativa de
funcionari. Ser personal laboral fix de 'administracié convocant (o d’altres administracions
que s’assenyali a la convocatoria i a la RLLT respecte de lloc de naturalesa laboral).

6 Art. 9 del Decret 123/1997 de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament general de provisi6 de llocs de treball i promocié professional dels
funcionaris de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

7 Art. 10 del Decret 123/1997

8 Art. 62 del Decret Legislatiu 1/1997

9 Art, 123.1 del Decret 214/90 de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del personal al servei de les entitats locals.
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e Complir els requisits establerts en la normativa vigent i, en concret, els que determina per a
cada lloc la Relacio de llocs de treball, tant pel que fa a la titulacié exigible com al nivell de
coneixements de catala.

o En cas que els candidats o candidates no acreditin documentalment el nivell de catala
exigible, aquests coneixement s’avaluaran mitjangant una prova, fixant-se a aquests efectes,
en la resolucié d’admesos i exclosos el dia i hora de la seva realitzacio.

¢ No obstant aix0, resten exempts de realitzar la prova de coneixements de llengua catalana
els aspirants que hagin participat i obtingut un lloc de treball en convocatories anteriors de
provisio de I'’Ajuntament de Castelldefels en qué hi hagués establerta una prova de catala
del mateix nivell o superior a I'exigit a la convocatoria.

o Trobar-se respecte en qualsevol de les situacions administratives previstes a la normativa
vigent que permetin la participacié en concursos de provisio de llocs de treball.

e Haver romas en el lloc de treball des del qual es concursa, com a funcionari de carrera un
minim de 2 anys, llevat dels casos seglents, tenint en compte el regim d’excepcions''":

¢ Que hagin estat remoguts o cessats dels seus llocs de treball sense obtenir altra destinacio
definitiva, d'acord amb el que estableix la normativa vigent.

¢ Que el seu lloc de treball hagi estat objecte de supressiod, per reestructuracié administrativa,
0 mesura de racionalitzacié de I'organitzacio o plans d'ocupacié.

¢ Que siguin funcionaris que estiguin en adscripcio provisional o en situacié administrativa que
comporti obligacié de participar en els concursos de trasllats.

e (Quan aixi es disposi a la convocatoria corresponent com a consequéncia de I'aplicacio
d'alguna mesura o instrument de racionalitzacio de I'organitzacio o de plans d'ocupacio.

¢ Quan s'ocupi una plaga de lliure designacid i es participi en una convocatoria de concurs.

¢ Quan es tracti de proveir llocs del mateix departament.

¢ Quan es tracti de proveir llocs de comandament o singulars, cas en el qual el temps minim
de permanéncia amb destinacio definitiva en llocs del mateix nivell sera d'un any

No poden participar:

Els suspensos, mentre duri la situacioé de suspensié de funcions

e Els traslladats de llocs de treball i els destituits de carrecs de comandament com a
consequeéncia d’expedient disciplinari

e Els que es trobin en una situacié diferent de la de servei actiu perd no hagin romas en la
situacio corresponent el temps minim exigit per reingressar

Sol-licituds: document normalitzat i presentacié en el termini de 15 dies habils a partir de I'endema
de la publicacié al DOGC.

Només s’admeten renuncies quan es presentin dins els 10 dies seguents a la finalitzacio del
termini de presentacio.

10 reiterada doctrina del Tribunal Supremo, como ejemplo podemos citar de la sentencia 1355/2021 de 22 de
noviembre, de la Seccidn 4 de la Sala de lo Contencioso Administrativo:
Esta Sala ha dicho reiteradamente que el personal estatutario temporal tiene derechoa la carrera profesional porque
ésta forma parte de las condiciones de trabajo y no hayrazones objetivas en el sentido de la cldusula 4.1 del Acuerdo
Marco anexo a laDirectiva 1999/70/CE que justifiquen negdrselo [ sentencias n.2 1532/2020, de 17 denoviembre
(casacion n.2 4641/2018 ); n.2 1294/2020, de 14 de octubre (casacién n.26333/2018 ); n.2 609/2020, de 28 de mayo
(casacion n.24753/2018 ); n.2 225/2020, de18 de febrero (casaciéon n.2 4099/2017 ); n.© 1482/2019 ( casacién 2237/2017
); n.2304/2019, de 8 de marzo (casacion n.2 2751/2017 ); n.2 294/2019, de 6 de marzo(casacién n.? 5927/2017 ); n.2
293/2019, de 6 de marzo (casacién n.2 2595/2017 );n.¢ 239/2019, de 25 de febrero (casacion n.° 4336/2017 ); n.°
227/2019, de 21 defebrero (casacién n.2 1805/2017 ); y n.2 1796/2019, de 18 de diciembre (casacion3723/2018 ), por
referirnos a las mds recientes].
11 Art. 62 DECRET 123/1997,
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Amb caracter general, la destinacio adjudicada mitjangant convocatoria publica és irrenunciable.
Excepcions:

¢ Quan s’hagi obtingut una altra plaga mitjangant convocatoria publica realitzada en el mateix
periode de temps

Per una incapacitat sobrevinguda
o Per passar a una situacié administrativa diferent del servei actiu
Per causes excepcionals justificades degudament

Meérits i capacitats que es valoren:

a) Valoracio del treball desenvolupat

b) Cursos de formacio i perfeccionament

c) Valoracio del grau personal consolidat

d) Antiguitat s’ha de valorar d’acord amb el temps de serveis prestats

e) Titulacions académiques rellevants pel lloc de treball

f) Altres sistemes de valoracié: memories, casos practics, entrevistes, test professional,
certificats expedits per dérgans competents, informes d’avaluacié reglamentaris

Juntes de mérits i capacitats, i comissio d’avaluacid

Els hi correspon la valoracié de mérits i les capacitats dels candidats

Tots els membres han de pertanyer a grups de titulacié igual o superior al lloc convocat — es
garanteix la capacitat técnica i la idoneitat i imparcialitat

Composicié: nombre senar de persones que han de ser representants del departament
d’adscripcio de les places convocades i de I'drgan técnic de provisid de llocs de treball.

Els acords s’adopten per majoria dels assistents que tinguin veu i vot. El vot de qualitat del
President/a ha de dirimir els empats.

Remocié dels llocs de treball obtinguts per concurs. Causes:

Alteracié del contingut del lloc de treball

Rendiment insuficient del funcionari

Manifestacié de manca de capacitat per a ocupar el lloc de treball
Supressio del lloc de treball

Imposicié d’una sancio per expedient disciplinari

abron-~

EXCEPCIONAL. Lliure designacié: casos en qué aixi es determini en la RLT. S’han de proveir:

Altres llocs que es determinin a la RLT per rad del caracter directiu, especial responsabilitat o
naturalesa de les funcions.

Cessament: poden ser cessats amb caracter discrecional pel mateix dérgan que els va nomenar —
mentre no obtinguin un altre lloc de treball resten a disposicioé del secretari/a general del
departament en qué han estat cessats.

Resolucié cessament — publicacié al DOGC
Els funcionaris cessats discrecionalment tindran dret a percebre:

o Retribucions basiques propies del seu grup de titulacio
o CD corresponent al grau personal consolidat
o CE del lloc que passin a ocupar
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PROVISIO EXTRAORDINARIA DE LLOCS DE TREBALL.

El TREBEP regula els sistema extraordinaris de provisié de llocs d’'una manera genérica, a I'article 81,
que no entrara plenament en vigor fins el desplegament de la normativa autondmica que la
desenvolupi. Mentre no s’aprovi una nova llei de funcié pubica catalana, en el sistema de fons
aplicables hem d'estar dins d’aquesta transitorietat a les normes autondmiques vigents (Decret
Legislatiu 1/1997 i Decret 123/1997) i supletdriament al Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo
RGIPP'2

D’acord amb l'article 6 del Decret 123/1997 de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament general de
provisio de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris de I'Administracié de la Generalitat
de Catalunya:

“Els llocs de treball reservats a funcionaris, no obstant el que disposin les relacions de llocs de treball,
també es podran proveir de forma extraordinaria per alguns dels sistemes seglents:”;

a) Comissio de serveis.

b) Encarrec de funcions.

¢) Acumulacié de tasques.

d) Redistribucié d'efectius.

f) Reassignacio d'efectius.

g) Mobilitat per trasllat de llocs de treball.
h) Adscripcio provisional.

i) Permuta de llocs de treball”.

La comissié de serveis de regim general'

La comissio de servei, que tindra caracter temporal i no podra durar més de dos anys, es donara
exclusivament per necessitats del servei; significara la destinacié a un lloc de treball diferent d'aquell
que el funcionari ocupava i implicara la reserva d'aquest lloc. El funcionari roman en situacié de servei
actiu a 'administracio.

La comissi6é de serveis ha de ser realitzada voluntariament, excepte en casos d’'urgent i inajornable
necessitat aprovada pel president de la corporacio

Correspon a l'alcalde™ i), si s’escau, al president de I'entitat local, sens perjudici de les delegacions
legalment previstes, disposar el trasllat en comissio de serveis d’'un funcionari a qualsevol altre lloc de
treball de I'entitat local.

12 Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion general del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocidn Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado
13 article 185 i ss del Decret 214/90 i 85.3 del Decret Legislatiu 1/1997
14 Art. 55.i Decret 214/90
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Els funcionaris destinats en comissioé de serveis o en encarrecs de funcions, durant el temps de la
seva vigeéncia, tenen dret a la reserva del lloc de treball’™ que ocupaven amb caracter definitiu en el
moment d'autoritzar-se la comissid o l'encarrec de referéncia, llevat que hagi obtingut pels
procediments ordinaris un nou lloc, cas en el qual se li reservaria aquest nou lloc

Causes i condicions de la comissio de serveis'®:

a) Per l'exercici temporal d’'un lloc dels inclosos en les relacions de llocs de treball de les
administracions publiques i dels ens, organismes i empreses que en depenen directament i ""per a la
cobertura de llocs de treball vacants o que estan reservats a altres funcionaris.

Els llocs de treball que han de quedar reservats perqué els proveeixin al moment oportu els funcionaris
en_situacid de servei especial poden ser exercits, mentrestant, bé en comissidé de serveis amb
adscripci6 provisional o bé per personal interi'®.

b) Per a la realitzacié de tasques especials que no estiguin assignades especificament als llocs
inclosos en les relacions de llocs de treball.

c) Per a la realitzacié de tasques que, a causa del seu major volum temporal o per altres raons
conjunturals, no puguin ser ateses amb suficiéncia pels funcionaris que exerceixen amb caracter
permanent els llocs de treball als quals estiguin assignades aquestes tasques.

d) Per participar, durant el temps que, llevat dels casos excepcionals, no tindra duracié superior a sis
mesos, en missions de cooperacié internacional al servei d’'organismes o institucions internacionals o
governs estrangers.

e) Per cooperar o prestar assisténcia técnica durant un maxim de dos anys a d’altres administracions
locals, a ’Administracié de les comunitats autdnomes i a ’Administracié de I'Estat, a peticié d’aquestes
administracions.

Temporalitat

Les comissions de serveis tindran sempre caracter temporal i restaran sense efecte si és necessari
per rad de servei, o perqué es proveeixi el lloc pel procediment ordinari o pel transcurs del temps
pel qual es va concedir, que sera un maxim de dos anys.

El lloc ocupat en comissid de serveis que sigui necessari cobrir amb caracter definitiu s'haura
d'incloure en les convocatories de provisio de llocs de treball que es realitzin amb posterioritat a la
concessio de la comissio i pel sistema que correspongui segons el que determinen les relacions de
llocs de treball.

15 Art. 108 Decret 123/1997
16 Art. 186 Decret 214/90
17 Art. 101 Decret 123/1997
18 Art 215 Decret 214/90
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Retribucions i grau personal

Els funcionaris en comissio de serveis percebran la totalitat de les seves retribucions amb carrec
als crédits inclosos en els programes en qué figuren dotats els llocs de treball que realment
exerceixin, llevat dels compresos en els apartats b) i c) de l'article 186 del Decret 214/90 REPEL,
que continuaran percebent les retribucions corresponents al seu lloc de treball, tot aixd0 sens
perjudici de les dietes i indemnitzacions que, si s’escau, els corresponguin

Amb caracter general el temps de serveis prestats en comissié de serveis, prevista en el present
article, ha de ser tingut en compte a I'efecte de consolidacioé de grau personal corresponent al nivell
del lloc que es va exercir amb anterioritat, llevat que s’hagi obtingut mitjangant la corresponent
convocatoria de destinacio definitiva en el lloc de treball exercit en comissio de serveis o0 en un altre
del mateix nivell, cas en qué es consolidara aquest'®.

Requisits i procediment

e Per poder ocupar un lloc en comissié de serveis, els funcionaris hauran de reunir els requisits
i les condicions establerts a la relacié de llocs de treball per a desenvolupament de les
funcions o dels llocs que passin a ocupar.

e Ser funcionari de carrera

e En el cas que la comissié de serveis impliqui prestar serveis en una altra Administracié®,
haura d'autoritzar-la I'organ del departament on estigui destinat el funcionari, a peticié
d'aquella on hagi d'anar a prestar serveis

e El procediment s’inicia d’ofici per part de 'administracié a traves d’'un acte administratiu
exprés d’inici de la convocatoria de provisié de lloc en comissid de serveis en el que
s’identificaran el lloc, retribucions, funcions i responsabilitats i resta de condicions per
prendre part el procés de provisio del lloc de treball. En la comissié de serveis no hi ha oferta
de plaga , sin6 convocatoria de lloc de treball.

e Es requereix que la provisid per comissio de serveis temporal es faci amb convocatoria
publicada al DOGC quan hagi de participar funcionaris d’altres administracions.

Comissio de serveis de caracter forgos?!

Es podran acordar comissions de serveis de caracter forgés si no hi ha funcionaris en la unitat
organica corresponent, o si s'escau localitat, per desenvolupar les funcions del lloc de treball vacant,
0 aquests no tenen els requeriments i les condicions necessaris per al seu exercici

| I'article 64 del RGI diu aixi:

«1. Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en caso de urgente e
inaplazable necesidad, en comision de servicios de caracter voluntario, con un funcionario que
reuna los requisitos establecidos para su desempeno en la relacion de puestos de trabajo.

2. Podran acordarse también comisiones de servicios de caracter forzoso. Cuando, celebrado
concurso para la provision de una vacante, ésta se declare desierta y sea urgente para el servicio
su provision podra destinarse con caracter forzoso al funcionario que preste servicios en el mismo
Departamento, incluidos sus Organismos autbnomos, o Entidad Gestora de la Seguridad Social, en

19 Art. 188 Decret 214/90
20 Art. 103 Decret 123/1997
21 Art. 102 DL 1/1997
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el municipio mas proximo o con mejores facilidades de desplazamiento y que tenga menores cargas
familiares y, en igualdad de condiciones, al de menor antigliedad”

La comissio de serveis de caracter for¢ds no pot tenir una durada superior a 6 mesos.

Encarrec de funcions??

Els llocs de comandament o assimilats vacants que sigui urgent proveir, es podran cobrir
provisionalment mitjangant un encarrec de funcions, sempre que les relacions de llocs de treball
estableixin per als referits llocs el sistema de concurs especific.

Els encarrecs de funcions donaran dret, amb caracter general, a percebre les retribucions propies
del lloc que s'encarrega.

Transcorregut el termini maxim de sis mesos a comptar des de la data de la resolucié per la qual
s'efectua I'esmentat encarrec, es realitzara la corresponent convocatoria de concurs, llevat que el lloc
de treball estigui reservat a un funcionari per algun dels motius establerts a la normativa vigent.

El nomenament en funcions restara automaticament sense efecte si, esgotat el termini esmentat en
I'apartat anterior, no s'ha procedit a la publicacié de I'esmentat concurs. En conseqtiéncia, el funcionari
haura de tornar al lloc d'origen que té reservat, i no podra continuar desenvolupant les funcions del
lloc de treball que se li havien encarregat ni percebre les retribucions d'aquest lloc de treball.

No obstant el que s'estableix a I'apartat anterior, mentre es resol la convocatoria de concurs s'entendra
prorrogat el termini maxim de sis mesos i vigent I'encarrec de funcions del lloc de treball convocat.

Acumulacié de tasques i atribucié temporal de funcions?
Acumulacié de tasques

Amb la finalitat de facilitar I'adequat funcionament dels serveis publics i per tal de resoldre una
necessitat conjuntural i de caracter prioritari 0 una situacié d'urgéncia, I'encarrec de funcions pot
consistir en una acumulacié de les tasques propies d'un lloc de comandament en un funcionari que
ocupi un altre carrec de la mateixa categoria.

En aquest cas, el funcionari al qual es fa I'encarrec de I'acumulacioé percebra per aquest motiu, a part
de les retribucions del seu lloc, el 50% del sou base del grup de titulacio respectiu i del complement
de destinacié que correspongui al nivell del lloc acumulat.

En el termini de sis mesos la plaga sera proveida pels sistemes ordinaris, llevat que estigui reservada
a un funcionari en els casos previstos en la normativa

2. Requisits de I'encarrec de funcions i 'acumulacié de funcions

e Elprocediment s’inicia d’ofici per part de 'administracié a traves d’un acte administratiu exprés
d’inici de la convocatodria de I'encarrec o 'acumulacio de funcions, en el que s’identificaran el
lloc, retribucions, funcions i responsabilitats i resta de condicions per prendre part el procés de
provisio temporal del lloc de treball.

e Es requereix convocatoria publicada al DOGC quan hagi de participar funcionaris d’altres
administracions.

e Ser funcionari de carrera

22 Art. 106 Decret 123/1997
23 Art. 107 Decret 123/1997
2 Art. 66
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Atribucié temporal de funcions, (en els suposits de llocs base, que no impliquem
comandament).

L’article 66 RD 364/1995, d’aplicacio supletoria als funcionaris de '’Administracio local. Segons aquest
precepte, amb caracter excepcional, es pot atribuir als funcionaris I'exercici temporal de funcions
especials que no estiguin assignades especificament als llocs inclosos a les RLLT, o per a la
realitzacié de tasques que, per causa del seu major volum temporal o altres raons conjunturals, no
puguin ser ateses amb suficiencia pels funcionaris que exerceixin amb caracter permanent els llocs
de treball que tinguin assignades aquestes tasques

Segons reiterada jurisprudéncia de diversos TSJ, entre ells, el TSJ del Pais Basc a Senténcia de 28
de setembre de 2001 i el TSJ de Madrid a Senténcia de 9 de febrer de 2007, I'assignacié de funcions
diferents, no pot erigir-se en un mecanisme normal i ordinari de provisio, en quant significaria la
conversié de l'excepcié en regla general, i la generacié conseguent de grans dosis d'inseguretat i
incertesa, la resposta al cas concret ha de ser necessariament negativa.

Redistribucid i reassignacio d'efectius?.

Redistribucié d’efectius: Per a una millor optimitzacié dels recursos humans o per garantir 'adequat
funcionament del serveis, es podra adscriure un funcionari a un altre lloc de treball vacant, diferent al
que ocupa amb destinacié definitiva, sempre que compleixi els requisits i les condicions necessaries
per desenvolupar el nou lloc i d'acord amb el seguent:

Que el lloc que passi a ocupar el funcionari per la redistribucio sigui de la mateixa naturalesa, nivell
de complement de destinacio i especific que el que desenvolupava amb destinacié definitiva.

Que ambdés llocs de treball tinguin previst en les relacions de llocs de treball el mateix sistema de
provisio.
Que la redistribucié d'efectius no impliqui, llevat de casos especialment motivats, canvi de localitat de

destinacié. En els casos que estigui motivat el canvi de localitat de destinacié es tindra en compte la
maxima proximitat geografica.

Reassignacié d’efectius: Igualment els funcionaris de carrera o el laborals fixes, el lloc de treball dels
quals sigui objecte de supressié com a consequéncia d'un Pla d'Ocupacié podran ser destinats a un
altre lloc de treball pel procediment de reassignacio d'efectius

Adscripcié provisional.

Sorgeix I'adscripcié provisional com una féormula restringida a determinats suposits i que ha de tenir
per esséncia una durada limitada, estant la mateixa justificada en els suposits ja esmentats previstos
al RD 364/1995 i, en general, en tots aquells en qué es produeixin situacions interines consequents a
"modificacions de I'estructura organica preexistent”, suposat aquest ultim sustentat "per la necessitat
de mantenir, el funcionament normal del servei" (Senténcia del TC de 18 d'octubre de 1993).

Suposit d’adscripcions provisional®:
Remocié o cessament en un lloc de treball obtingut per concurs o lliure designacié
Supressio de lloc de treball

Reingrés al servei actiu dels funcionaris sense reserva de lloc de treball, condicionat a les necessitats
del servei. Els llocs de treball es proveeixen pels sistemes ordinaries de caracter definitiu, per concurs
o lliure designaci6 i també per reassignacio o redistribucié d’efectius.

25 Art. 110 Decret 123/1997 i art. 67 del DL1/1997
26 Art 120 Decret 214/90 (REPEL) i art. 63 del Decret 364/1995
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Altres suposits d’adscripcié provisional, previst al Decret 1/1997%:

Els funcionaris procedents de la situacié d'excedéncia forgosa tindran preferéncia per reingressar en
adscripci6 provisional en un lloc de treball.

Els excedents forgosos hauran de reingressar provisionalment quan es produeixi una vacant amb
dotacié pressupostaria i sempre que compleixin els requisits i les condicions necessaries per al lloc
de treball, i tenint en compte a efectes del dret preferent que tenen el seglient ordre de prelacio:

a) Excedents per tenir cura d'un fill.
b) Excedents per supressio de llocs de treball.

c) Excedents procedents d'una suspensié ferma.

L'assignacio de la primera destinacio als funcionaris de nou ingrés es podra efectuar per l'ordre de
qualificacié global obtingut en el sistema selectiu, pel sistema de concurs, per lliure designacié o per
adscripcid provisional, d'acord amb el que es disposa en aquest Reglament.

En tot cas, les bases de la convocatdria del procés selectiu en el qual hagin participat els nous
funcionaris seran les que estableixin el sistema d'assignacio de la primera destinacio.

Convocatoria dels llocs adscrits provisionalment?®

Els llocs que s'ocupin amb caracter provisional, llevat que estiguin subjectes a amortitzacid, comissié
de serveis i encarrec de funcions, s'hauran de convocar per a la seva provisio definitiva en el termini
maxim d'un any, i els funcionaris que els ocupen provisionalment restaran obligats a participar en la
respectiva convocatoria, sens perjudici de poder participar en convocatories de provisié d'altres llocs
de treball.

En cas que aquests funcionaris no obtinguessin destinacié definitiva, restaran en la situacié que
correspongui d'acord amb el que es disposa en aquest Reglament o resta de la normativa vigent, que
es I'excedéncia voluntaria

Permuta de llocs de treball

Article 78 del TREBEP. Principis i procediments de provisié de llocs de treball del personal funcionari
de carrera, disposa a I'apartat 3 es seguent:

“3. Les lleis de funcié publica que es dictin en desplegament d’aquest Estatut poden establir altres
procediments de provisié en els supdsits de mobilitat a que es refereix I'article 81.2, permutes entre
llocs de treball, mobilitat per motius de salut o rehabilitacié del funcionari, reingrés al servei actiu,
cessament o remocio en els llocs de treball i supressié dels dits llocs”.

Disposicio addicional vint-i-quatrena DL 1/1997 afegida per la Llei 25/1998, de 31 de desembre, de
mesures administratives, fiscals i d'adaptacio a I'euro, es refereix a la permuta en el sentit seguent:

“a) L'Administracio de la Generalitat, els ens locals situats en el territori de Catalunya i les universitats
catalanes, pel que fa als llocs de treball d'administracié i serveis, han de portar a terme les actuacions

27 Art 133§ 135
28 Art. 129 del Decret 123/1997
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necessaries perque, com a minim, el 5% d'aquests llocs de treball puguin ésser proveits amb personal
de qualsevol d'aquestes mateixes administracions, d'acord amb les respectives normes d'organitzacié
i funcionament aplicables, les necessitats dels serveis i el que disposin les relacions de llocs de treball
corresponents.

b) Igualment, es poden autoritzar permutes de llocs de treball entre les administracions a qué fa
referéncia la lletra a, sempre que els llocs tinguin la mateixa categoria, tinguin una destinacio definitiva
i hi hagi un tracte reciproc en aquestes administracions respecte al personal de I'Administracio de la
Generalitat. S'autoritza el Govern a establir per reglament el procediment adequat per a fer efectives
aquestes permutes, i a aquest efecte s'ha de modificar el Decret 123/1997, de provisié de llocs de
treball i promocio professional dels funcionaris de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya”.

Procediment i requisits®:

1. La permuta es una mobilitat entre funcionaris que pertanyin al mateix grup i categoria, que ocupin
les seves places en propietat i aquestes siguin del mateix nivell.

2. L'aprovacié de permutes correspondra a l'autoritat o I'organ competent, es a dir a 'alcalde/ssa)*°
per atorgar els nomenaments. Quan es tracti de funcionaris amb habilitacié de caracter nacional és
preceptiu l'informe previ de les entitats afectades. En cap cas les permutes lesionaran drets d'altres
funcionaris pertanyents als respectius escalafons.

3. Les peticions de permuta seran resoltes per cada entitat en el termini de dos mesos a comptar de
la sol-licitud dels interessats. Transcorregut aquest termini sense que s'hagi dictat una resolucio, les
peticions s'entenen desestimades.

A sol-licitud dels interessats, per raons degudament justificades es podran autoritzar permutes de llocs
de treball entre funcionaris que estiguin en actiu, sempre que reuneixin els requisits seguients:

Que es tracti de funcionaris que ocupin els llocs a permutar amb destinacié definitiva i que hagin
transcorregut com a minim dos anys des de l'obtencié d'aquesta destinacié definitiva. Ambdds
funcionaris s'han de trobar en actiu. S’exclou la possibilitat de permutar llocs de treball als funcionaris
que estiguin gaudint d’altres situacions administratives diferents a la d’actiu.

S’exclou la possibilitat de permutar funcionaris que ocupin llocs de treball amb destinacio provisional
(comissions de servei, adscripcions provisionals, etc.)

Que els llocs tinguin igual categoria, nivell de complement de destinacio i especifics, si bé aquest
darrer es podra modular en atencié a la jornada, que es puguin exercir indistintament pels funcionaris
que permuten i que tinguin el mateix sistema de provisio.

Que a ambdds funcionaris els manquin més de tres anys per a la seva jubilacié.

En tot cas, els interessats han de complir els requisits establerts en la relacié de llocs de treball per
exercir els llocs objecte de permuta.

Ambdds funcionaris han de disposar de mérits i capacitats suficients per ocupar els llocs a permutar.
Aquest requisit s'acompleix amb el preceptiu informe favorable d’idoneitat que han d’emetre els
organs i les unitats als quals estan adscrits els llocs objecte de permuta. Es a dir, que hi hagi informe
favorable per part dels titulars dels centres directius, unitats o organismes als quals estiguin adscrits
els corresponents llocs de treball, sobre la idoneitat dels funcionaris a permutar. A aquests efectes es
podran utilitzar qualsevol dels mitjans d'acreditacié dels meérits i capacitats previstos en aquest
Reglament (Decret 123/1997)per al concurs.

29 Art. 107 Decret 214/90 i Art. 130 i 131 del Decret 123/1997
30 Art 25 h) Ley 7/1985 de 2 d’abril (LRBRL)
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Els funcionaris que obtinguin la nova destinacié mitjangant la permuta dels seus llocs de treball
restaran obligats a romandre un minim de dos anys en el nou lloc. Tot aixd sens perjudici de la possible
aplicacio de les excepcions regulades a l'article 62 d'aquest Reglament (Decret 123/1997)

Els diferents pronunciaments judicials insisteixen que les permutes no s’autoritzen automaticament
pel simple fet del compliment dels requisits legals o reglamentaris, siné que cal atenir-se a la valoracio
discrecional que faci 'Administracio respecte de l'interés general que concorri en el cas concret —STSJ
de Madrid, de 29 de setembre de 2015, rec. 405/2015.

Aquesta valoracié discrecional exigeix que, a I'nora d’autoritzar una permuta, I'é6rgan competent tingui
en compte dos aspectes molt rellevants.

D’una banda, s’ha de considerar el fet que la permuta no perjudiqui directament els interessos legitims
d’altres funcionaris.

Un altre aspecte rellevant que cal considerar és el fet que la permuta ha de respondre a linterés
general i no exclusivament al privatiu dels funcionaris interessats (malgrat que aquests interessos
siguin dignes de proteccid i tutela, si previsiblement estan vinculats a afavorir la conciliacié de la vida
laboral, personal i familiar). La STSJ de Madrid, de 29 de setembre de 2015 -rec. 405/2015-,
esmentada, considera que 'Administracié gaudeix d’'un ampli marge de decisio en la valoracio de la
concessio o denegacio de les permutes, emparada en les propies necessitats de funcionament, i pot
denegar-la malgrat que concorrin els requisits legals establerts atenent a la prevalenca dels interessos
general

Trasllat interdepartamental com a conseqiiéncia d’una sancioé disciplinaria
El funcionari ha de ser cessat del seu lloc de treball.

Mentre no es pugui fer efectiva la sancié de trasllat queda a disposicié del Secretari/a General del
departament corresponent qui li ha d’atribuir provisionalment un lloc de treball, o I'exercici de les
funcions corresponents al seu cos o escala.

Tenen dret a percebre les retribucions basiques i el CD equivalent al grau personal consolidat i el
CE del lloc que passi a ocupar.

Mobilitat per trasllat del lloc de treball

Es pot disposar quan les necessitats del servei ho aconsellin el canvi d’ascripcié d’un lloc de treball
i del funcionari titular d’aquest a una altra unitat directiva o un altre centre del mateix departament,
organisme...

No es pot fer sense un canvi previ en la RLT
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LA MOBILITAT EN ELS LLOCS DE TREBALL
La mobilitat del personal funcionari esta regulada a I'art. 81 TREBEP: ©

1. “Cada Administracié Publica, en el marc de la seva planificacié general dels seus recursos
humans podra establir regles per I'ordenacié de la mobilitat voluntaria dels funcionaris
publics quan consideri que existeixen sector prioritaris de I'activitat publica amb necessitats
especifiques d’efectius.

2. Les Administracions Publicas, de manera motivada, podran traslladar als seus funcionaris,
per necessitats de servei o funcionals, a unitats, departaments o d’altres organismes publics
o entitats distintes a les del seu desti, respectant les seves retribucions, condicions
essencials de treball, modificant, en el seu cas, I' adscripcié dels llocs de treball dels que
siguin titulars. Quan per motius excepcionals els plans d’ordenacié de recursos impliquin
canvi de lloc de residencia es donara prioritat a la voluntarietat dels trasllats. Els funcionaris
tindran dret a les indemnitzacions establertes reglamentariament pels trasllats forgosos.

3. En cas d'urgent i inajornable necessitat, els llocs de treball podran proveir-se amb caracter
provisional procedint a la seva convocatoria publica dintre del termini que senyalin les
normes que siguin d’aplicacié.”

Mobilitat per raé de salut

De conformitat amb l'art. 78.3 TREBEP les lleis de funcid publica que es dictin en deslplegament
d’aquest Estatut poden establir procediments de mobilitat del personal funcionari de carrera per
motius de salut.

Mobilitat per raé de violencia de genere

Les dones victimes de violencia de gener que es vegin obligades a abandonar el lloc de treball a la
localitat on prestaven serveis, per fer efectiva la seva proteccién o el dret a I'assistencia social
integral, tenen dret al trasllat a un altre lloc de treball propi del seu cos, escala o categoria
profesional, de caracteristiques analogues, sense necessiatt que sigui vacant de cobertura
necessaria. Aixi i tot, en aquests suposits I’Administraciéo publica competent esta obligada a
comunicar-li les vacants ubicades a la mateixa localitat o a les localitats que la interessada sol-liciti
epressament.

Aquest trasllat té la consideracio de trasllat forgos.

En les actuacions i els procediments relacionats amn la violéncia de gener s’ha de protegir la
intimitat de les victimes, en especial les dades personals, les dels seus descendents i les de
qualsevol persona que estigui sota la seva guarda o custodia.

Mobilitat de victimes de terrorisme

Art. 82.2 TREBEP

Per fer efectiu el seu dret a la proteccid i a I'assistencia social integral, els funcionaris que hagin
patit danys fisics o psiquics com a conseqiiéncia de I'activitat terrorista, el seu conyuje o persona
que hagi conviscut amb relacié d’afectivitat analoga, i els fills dels ferits i morts, sempre que tinguin
la coniicho de funcionaris i de victimes del terrorisme d’acors amb la legislacié vogent, aixi com els
funcionaris amenacats en els termes de l'art. 5 de la Llei 29/2011, de 22 de setembre, de
reconeixement i proteccié integral a les victimes del terrorisme, amb el reconeixement previ del
Ministeri de I'Interior o de sentencia judicial ferma, tenen dret al trasllat a un altre lloc de treball propi
del seu cos, escala o categoria professional, de caracteristiques analogues, quan la vacant sigui de
cobertura necessaria o, en cas contrari, dins de la comunitat autdbnoma. Aixi i tot, en aquests
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suposits I’Administracié publica competent esta obligada a comunicar-li les vacants ubicades a la
mateixa localitat o a les localitats que l'interessat sol-liciti expressament.

Aquest trasllat té la consideracio de trasllat forgos.

En tot cas, aquest dret pot ser exercit mentre que sigui necessari per a la proteccié i I'assisténcia
social intergal de la persona a la qual es concedeix, ja sigui per rad de les sequeles provocades per
I'accio terrorista, ja sigui per 'amenaca a la qual esta sotmesa en els termes previstos per reglament.

En les actuacions i els procediments relacionats amb la violéncia terrorista s’ha de protegir la
initimitat de les victimes, en especial les dades personals, les dels seus descendents i les de
qualsevol persona que estigui sota la seva guarda o custodia.

De conformitat amb I'establert per la Disposicié final quarta del TREBEP aquest article produeix
efectes a partir de I'entrada en vigor de les lleis de funcié publica que es dictin en desplegament
d’aquest Estatut.

Mobilitat interadministrativa

L’art. 84 TREBEP regula la mobilitat voluntaria entre administracions publiques. Tanmateix, de
conformitat amb I'establert per la Disposicio final quarta TREBP aquest article produeix efectes a
partir de I'entrada en vigor de les lleis de funcié publica que es dictin en desplegament d’aquest
estatut.
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CESSAMENT | REMOCIO EN ELS LLOCS DE TREBALL DEL FUNCIONARIS DE CARRERA.
CAUSES | EFECTES

La condicié de funcionari es perd (articles 63 i ss EBEP):

e Per renuncia a la condicié de funcionari.

e Per pérdua de la nacionalitat.

e Per jubilacio total del funcionari.

e Per sancio disciplinaria de separacio del servei.

e Per pena principal o accessoria d’inhabilitacié absoluta o especial per ocupar un carrec public
quan sigui ferma.

Encara que 'EBEP no les reculli, algunes lleis autonomiques han establert altres causes d'extincio
com la defuncio del funcionari (Text Unic art.35) o la falta de sol-licitud de reincorporacié després
del gaudi de permisos o excedéncies (Llei de Canaries 2/1987 art.34; Llei del Pais Basc 6/1989
art.37).

Pel que fa a la renuncia, aquesta ha de ser expressada per escrit i ha de ser acceptada per
I'’Administracié corresponent de manera expressa, si bé Unicament a efectes formals perqué aquesta
no pot denegar-la, ni tan sols per raons d'interés public o necessitats del servei, amb les uniques
excepcions que:

o el funcionari no ha d'estar subjecte a expedient disciplinari;
o s'hagidictat en contra seva una ordre de processament o d'obertura de judici oral per la comissié
d'un delicte.

Aquestes excepcions vénen a recollir les previsions de la jurisprudéncia per a evitar que la renuncia
sigui utilitzada de manera fraudulenta per a impedir els efectes que li poden comportar la sancié
disciplinaria o penal. D'aquesta manera ha d'entendre's que, amb independéncia del desenllag final
del procediment sancionador que se segueixi contra el funcionari, la renuncia sol-licitada durant el
mateix ha de ser rebutjada per I'Administracio. D'altra banda, dir que no esta prevista la possibilitat
de sol-licitar la rehabilitacio de la condicié de funcionari després de I'acceptacié de la renuncia
voluntaria, perd si que es pot accedir de nou a I'Administracié Publica a través de qualsevol dels
processos de seleccio previstos legalment.

També la pérdua de la nacionalitat espanyola o la de qualsevol altre Estat membre de la Unidé
Europea o la dels estats als quals, en virtut de tractats internacionals signats per la Unié
Europea i ratificats per Espanya, sigui aplicable la lliure circulacié de treballadors, i que hagi
estat tinguda en compte per al nomenament, determina la pérdua de la condici6 de funcionari llevat
que s’adquireixi simultaniament la nacionalitat d’algun dels estats esmentats.

La pena principal o accessoria d’inhabilitacié absoluta o especial quan hagi adquirit fermesa
la senténcia que la imposi produeix la pérdua de la condicié de funcionari respecte de totes les
ocupacions o carrecs que tingui o especificats en la senténcia, també determinen la pérdua de la
condicio de funcionari.

Quant a la jubilacié dels funcionaris, per als funcionaris de la Generalitat es poden distingir els
tipus de jubilacié segiients (article 67 EBEP i articles 38 a 41 Text Unic):
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e Jubilacié forgosa: la jubilacio forgosa es declara d'ofici quan el funcionari compleix I'edat
establerta legalment. El personal funcionari pot sol-licitar el perllongament de la permanéncia en
el servei actiu fins, com a maxim, als setanta anys. L’6rgan competent per declarar les jubilacions
ha de resoldre de manera expressa i motivada I'atorgament o la denegacié del perllongament
de la permanéncia en el servei actiu, d’acord amb alguna de les causes seguents:

o a) L’aptitud per acomplir les tasques i les funcions propies del lloc de treball que s’ocupa.
o b) La conducta professional, el rendiment o I'assoliment d’objectius.
o c) Les circumstancies derivades de la planificacio i la racionalitzacié dels recursos humans.

Aixi mateix, 'd6rgan competent pot resoldre de manera motivada la finalitzacié del perllongament
autoritzat.

Sens perjudici del que s'ha exposat, també s’atorga el perllongament de la permanéncia en el servei
actiu sempre que calgui completar el temps minim de serveis per causar dret a la pensio de jubilacio,
d’acord amb els requisits i les condicions establerts en el régim de seguretat social aplicable. Aixd
no és aplicable als funcionaris que tinguin normes de jubilacio especifiques.

e Jubilacioé per la declaracié d'incapacitat permanent: la jubilacio es declara d’ofici o bé a peticié
del funcionari i amb la instruccié prévia de I'expedient corresponent, quan es trobi en situacio
d’incapacitat permanent per acomplir les seves tasques o en un estat d’inutilitat fisica o de
debilitacio de les facultats que li impedeixi exercir correctament les funcions.

e Jubilacié voluntaria: a sol-licitud de la persona interessada, sempre que el funcionari compleixi
els requisits i les condicions que estableix el régim de Seguretat Social que li sigui aplicable.

e Jubilacio parcial: es declara a peticié del funcionari i d’acord amb la legislacié de la Seguretat
Social a la Generalitat (no és aplicable al personal funcionari al servei de I'Administracié de la
Generalitat mentre no es modifiqui la normativa vigent reguladora de la Seguretat Social).

Rehabilitacio de la condicio de funcionari

Es pot rehabilitar la condicié de funcionari, tal com estableix I'article 68 de 'EBEP, en els casos
seguents:

o Encas d’extincid de la prestacio de serveis com a consequiéncia de la pérdua de la nacionalitat
o la jubilacié per incapacitat permanent per al servei, la persona interessada, un cop
desapareguda la causa objectiva que va motivar I'extinci6 esmentada, pot sollicitar la
rehabilitacié de la seva condicié de funcionari, que li ha de ser concedida.

e Les administracions poden concedir, amb caracter excepcional i a petici6 de la persona
interessada, la rehabilitaci6 de qui hagi perdut la condicié de funcionari per haver estat
condemnat a la pena principal o accessoria d’inhabilitacio, atenent a les circumstancies i al
delicte comés. Si no es dicta una resolucié expressa en el termini de sis mesos, la sol-licitud
s’ha d'entendre desestimada.

Aquest aspecte particular no disposa de regulacié especifica en la normativa ordenadora de la
funcié publica en I'ambit de '’Administracié de la Generalitat. Aixi, resulta d’aplicacié supletoria el
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Reial Decret 2669/1998, d'11 de desembre, pel qual s'aprova el procediment a seguir en matéria de
rehabilitacié dels funcionaris publics en I'ambit de I'Administracié General de I'Estat.

Pel que aqui interessa, destacar que els criteris orientadors fixats en aquesta normativa supletoria
en ordre a la seva concessio, per als casos de pérdua de la condicié de funcionari a consequéncia
d'haver estat condemnats a pena principal o accessoria d'inhabilitacio, sén els relacionats amb el
gue segueix:

e a) Conducta i antecedents penals previs i posteriors a la pérdua de la condicié de funcionari.

e b) Mal i perjudici per al servei public derivat de la comissio del delicte.

e ) Relaci6 del fet delictiu amb I'acompliment del carrec funcionarial.

o d) Gravetat dels fets i durada de la condemna.

e ¢) Temps transcorregut des de la comissi6 del elicte.

o f) Informes dels titulars dels drgans administratius en els quals el funcionari va prestar els seus
serveis.

e @) Qualsevol altre que permeti apreciar objectivament la gravetat del delicte comeés i la seva
incidéncia sobre la futura ocupacio d'un lloc de funcionari public.

Personal funcionari interi

Pel que fa al cessament del personal funcionari interi, aquest es produeix, a més de per les
causes previstes per al personal funcionari —article 63 EBEP—, quan finalitzi la causa que va donar
lloc al seu nomenament. L'EBEP conté una especificacié important en el régim aplicable al
cessament del personal interi. Concretament, es preveu que I'Administracié formalitzara d'ofici la
finalitzacio de la relacié d'interinitat per qualsevol de les causes previstes en I'aparat 3 de l'article 10
de I'EBEP, a més de per les previstes en el seu article 63, i afegeix la previsio legal que aquest
cessament no genera un dret a compensacio.

En destaquem:

1. Quan estigui ocupant una plaga vacant cessa quan aquesta es proveeixi després del
corresponent procés selectiu i el funcionari de carrera prengui possessié. L'EBEP preveu
expressament que el personal interi cessa per la cobertura reglada del lloc per personal
funcionari de carrera a través de qualsevol dels procediments legalment establerts.

e 2. En cas de substitucio del titular del lloc de treball absent per qualsevol causa, l'interi cessa
quan el funcionari de carrera es reincorpori o perdi el dret a la reserva del lloc de treball. Es a
dir, per la finalitzacié de la causa que va donar lloc al seu nomenament.

o 3. Siel nomenament es realitza per I'execucié d'un programa de caracter temporal, la durada de
l'interinatge no pot superar la durada del programa temporal d'adscripcid.

e 4. Si el nomenament obeeix a la necessitat d'atendre un excés o acumulacié de tasques, el
funcionari interi ha de cessar quan desapareguin les circumstancies esmentades o, com a
maxim, transcorregut el termini maxim de nou mesos dins d'un periode de divuit mesos.

5. Per raons organitzatives que donin lloc a la supressi6 o a I'amortitzacio dels llocs assignats.
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e 6. L’article 124.4 del Text unic preveu que el personal interi perd la condicié quan no calen els
seus serveis, causa que es pot reconduir a la finalitzacié de la causa que va donar lloc al seu
nomenament. En tot cas, l'acte administratiu del cessament ha de ser motivat i estar
degudament fonamentat, atés que limita un dret subjectiu i, a més, es dicta en exercici d'una
potestat discrecional. D'altra banda, el cessament també pot venir provocat per un nomenament
irregular que es declara nul; o per I'amortitzaciéo de la placa, la qual cosa pot succeir, per
exemple, quan es produeix I'externalitzacio del servei.

e 7. Altres causes:

e Pel transcurs del temps especificat en el nomenament.

o Per rescissié del nomenament, acordada en expedient disciplinari.

e Altres suposits de pérdua de la condicié de funcionari, que sén:

o Renuncia escrita.

Jubilacioé forgosa o voluntaria.

Incapacitat permanent, total, absoluta o gran invalidesa.

Amortitzacio del lloc de treball.

Pena principal o accessoria d’inhabilitacié absoluta o especial perpétua per a un carrec

public.

o Pérdua de la ciutadania espanyola o d’'un estat membre de la Unié Europea o d’un estat al
qual, en virtut de tractats internacionals subscrits per la Unié Europea i ratificats per I'Estat
espanyol, és aplicable la lliure circulacié de treballadors, si s'escau.

o Defuncio.

O O O O

Personal eventual

Quan parlem de personal eventual en I’Administracié Publica, hi ha dos elements essencials que
cal ressaltar: d’'una banda, el seu régim legal de nomenament i cessament, absolutament lliure i
que correspon als organs politics superiors seguents: president de la Generalitat i Consellers dels
departaments respectius. Aquests nomenament i cessament no es corresponen en cap cas amb els
criteris aplicables al personal funcionari.

El cessament del personal eventual no genera en cap cas dret a una indemnitzacié i té lloc per
alguna de les causes seguents:

o Automaticament, quan cessi en el carrec l'autoritat que el va nomenar, llevat que hagi estat
ratificat de forma expressa.

e Per resolucio del president o la presidenta o del conseller o la consellera respectius.

e Per renuncia de la persona interessada.

e En el cas del personal funcionari que hagi optat per romandre en la situacié de servei actiu,
cessa per l'obtencié de destinacié definitiva com a conseqliéncia de la seva participacié en
qualsevol procés de provisio.

e Per les altres causes establertes en la normativa de funcié publica que li siguin aplicables.

El personal eventual que cessa i que no té vinculacié prévia amb la Generalitat o no obté el reingrés
al servei actiu percebra, si escau, la liquidacio de les vacances que corresponguin en el cas que no
s'hagin pogut gaudir i en proporcio al temps de serveis prestats. El personal eventual cessat amb
vinculacié prévia amb I'Administracié no tindra dret a percebre compensacions economiques per
aquest concepte, sens perjudici que aquest temps de serveis li sigui computat a efectes del
gaudiment de les vacances posteriors.
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Els nomenaments i els cessaments del personal eventual es publiquen al DOGC.

El personal eventual fet cessar que gaudia de reserva de placa i destinacié ha de reingressar al
servei actiu en el termini d’'un mes. En cas de no formalitzar la sol-licitud, sera declarat en situacio
d'excedéncia voluntaria per interés particular amb efectes des del cessament.

Per als casos en que el personal funcionari en situacio de serveis especials amb dret a reserva de
placa hagi perdut el lloc de treball que ocupava amb caracter definitiu i sol-liciti el reingrés, sens
perjudici que pugui obtenir un lloc de treball per concurs o lliure designacio, s’aplica el mateix regim
d’atribucié provisional de llocs de treball al personal funcionari fet cessar. Per als casos en que el
personal funcionari hagués romas en situacié de servei actiu, li resulta d'aplicacio el régim previst
per al personal funcionari cessat en llocs de treball de lliure designacié.

Especial referéncia a les mesures comunes que afecten al personal funcionari interi i
personal laboral temporal, destinades al control de la temporalitat en I'ocupacié publica. (Llei
20/2021, de 28 de desembre)

Com a novetat substancial, es preveu que el personal funcionari interi tindra dret a una compensacio
econdmica per I'incompliment del termini maxim de permanéncia afectat, que sera equivalent a vint
dies de les seves retribucions fixes per any de servei, prorratejant-se per mesos els periodes de
temps inferiors a un any, fins a un maxim de dotze mensualitats. El dret a aquesta compensacio
naixera a partir de la data del cessament efectiu i la quantia estara referida exclusivament al
nomenament del qual porti causa l'incompliment. No hi haura dret a compensacio en cas que la
finalitzacio de la relacio de servei sigui per causes disciplinaries ni per renuncia voluntaria.

Per al cas del personal laboral temporal, I'incompliment dels terminis maxims de permanéncia
donara dret a percebre una compensacioé econdmica consistent en el seu cas, en la diferéncia entre
el maxim de vint dies del seu salari fix per any de servei, amb un maxim de dotze mensualitats, i la
indemnitzacid que li correspongués percebre per I'extincié del seu contracte, prorratejant-se per
mesos els periodes de temps inferiors a un any. El dret a aquesta compensacio naixera a partir de
la data del cessament efectiu, i la quantia estara referida exclusivament al contracte del qual porti
causa l'incompliment. En cas que la citada indemnitzacio6 fos reconeguda en via judicial, es procedira
a la compensacio de quantitats.

Per a aquest personal també regeix la regla de que no es genera un dret a aquesta compensacio
en cas que la finalitzaciéo de la relacié de servei sigui per acomiadament disciplinari declarat
procedent o per renuncia voluntaria

REMOCIO EN ELS LLOCS DE TREBALL

L’actual régim juridic de la institucio de la remocio del lloc de treball és establert en el Text refés de
la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre (TREBEP), el qual en deixa expressament la concrecio a les lleis de la funcio publica que
es dictin per desenvolupar-lo (art. 78.3).

La regulacio vigent a Catalunya de la remocio del lloc de treball, la trobem en I'article 75 del Decret
legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcid publica (d'ara endavant, Text
refés). D’entrada, el precepte deixa clar, respecte dels llocs de treball obtinguts per lliure
designacid, que la remocié es produeix amb caracter discrecional. Seguidament, estableix les
causes de remocioé del personal funcionari nomenat pel sistema de concurs, sigui general o
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especific, i assenyala que s’ha de dur a terme mitjangant un expedient administratiu contradictori i
no disciplinari, un cop escoltats la junta de personal o el delegat de personal.

El Text refés estableix dues causes de remocié dels llocs aconseguits per concurs, que en realitat
son tres.

En primer lloc, la remocié pot tenir lloc quan s’altera el contingut del lloc de treball mitjangant
les relacions dels llocs de treball i es modifiquen els suposits que servien de base en la convocatoria.

En segon lloc, la remoci6é es pot acordar per rendiment insuficient, sempre que no comporti
inhibicio, o bé quan es manifesta una evident manca de capacitat per ocupar el lloc de treball que
impedeix complir amb eficacia les funcions assignades.

L’article 78 del Text refés disposa una altra causa de remocio:

En tercer lloc : que és la supressié del lloc de treball que s’ocupa, i |li atorga idéntiques
consequéncies juridiques (adjudicacio provisional de lloc i garanties retributives) que la resta de
causes de remocid, perd no requereix I'obertura d’'un expedient administratiu contradictori i de
caracter no disciplinari.

L’article 20.1.e de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié publica,
precepte basic, estableix una regulacié gairebé idéntica amb dues particularitats: l'una, que la
remocié ha de tenir lloc per causes sobrevingudes i, l'altra, que la manca de capacitat per al
desenvolupament del lloc de treball s'ha de manifestar per un rendiment insuficient.

Finalment, el capitol Xl del Decret 123/1997, de 13 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
general de provisio de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris de I'Administracio de
la Generalitat de Catalunya, regula amb detall la remocié i, pel que ens interessa, afegeix dues
causes més de remocio respecte de les esmentades al Text refos, en concret,

o la supressio6 del lloc de treball mitjangant la modificacié de la relacié de llocs de treball i

¢ |a remocié com a sancié a conseqiéncia d’'un expedient disciplinari.

Les diferents causes de remocio del lloc de treball

Com hem vist, la remocio del lloc de treball ha de tenir lloc per les diferents causes establertes
legalment. No obstant aixd, a efectes sistematics, hem de distingir entre la remoci6 per causes
organitzatives, la remocié per manca de capacitat funcional (ineptitud), la remocié per motius fisics
0 psiquics (motius de salut) i la remocié normativa.

La remocié per causes organitzatives

Aquest tipus de remocié és conseqliencia de la modificacid o la supressié del lloc de treball, que
comporta que el funcionari perdi el lloc de treball obtingut per concurs.

L’alteracio del contingut del lloc de treball, que exigeix la tramitacié de I'expedient contradictori no
disciplinari, a diferéncia de la supressio del lloc de treball, no es pot produir per qualsevol modificacié
de la relacié de llocs de treball, sind que és necessari que, d’acord amb la llei, aquesta modificacié
canvii els supodsits essencials que van servir de base a la convocatoria del lloc de treball. Correspon
a cada administracio publica, per tant, concretar quines modificacions de la relacié de llocs de treball
s’han de considerar substantives i que, atesa la seva intensitat, son suficients per acordar la remocié
del funcionari que ocupa el lloc de treball. La modificacié funcional que comporta una reclassificacié
amb el canvi de més d’un nivell del lloc de treball (vinculada principalment a un canvi funcional sense
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que impliqui la supressioé del lloc de treball), generalment ha de comportar la remocié del funcionari
que l'ocupa.

La remocié per manca de capacitat funcional

Es tracta de la ineptitud funcional que podriem definir, seguint la STS de 23 de febrer de 2022
(recurs num. 3259/2020), com la manca d’habilitat per desenvolupar el lloc de treball que resulta en
impericia o incompeténcia i generalment es tradueix en un baix rendiment o productivitat de caracter
permanent.

Certament, la manca de capacitat funcional pot estar vinculada a una disminuci6 fisica o psiquica
del funcionari, com veurem més endavant, perd no é€s una conseqiéncia necessaria.

Aqui ens trobem, seguint la STS esmentada, amb I'abséncia o la disminucié de les facultats,
condicions, destreses i altres recursos personals necessaris per al desenvolupament de la feina en
termes de normalitat i eficiéncia, entés com la impossibilitat de desenvolupar totes o, com a minim,
les funcions basiques del lloc de treball.

Seguint la doctrina del TS, en seu laboral, aquesta manca de capacitat funcional o ineptitud pot
derivar de la manca de coneixements o la no actualitzacié d’aquests per desenvolupar correctament
les funcions encomanades o bé pel deteriorament o pérdua d’habilitats necessaries per dur a terme
les prestacions requerides com, per exemple, la capacitat de concentracié, destreses manuals,
rapidesa, dificultats en la percepcio, etc.

Aquesta pérdua de capacitat funcional, que d’acord amb la Llei es defineix com a evident manca de
capacitat per ocupar el lloc de treball que impedeix complir amb eficacia les funcions assignades,
s’ha de distingir de la causa de remocié vinculada a un rendiment insuficient, és a dir, per sota dels
estandards minims exigibles, la qual cosa s’ha de concretar en els sistemes d’avaluaci6 de
I'acompliment que cada administracié implementi. A ningu no se li escapa que aquest rendiment
insuficient és dificil d’acreditar si no es disposa d’un sistema d’avaluacié objectiu i fiable amb
elements suficients per determinar quin ha de ser el rendiment exigible. D’altra banda, observem
que la manca de capacitat, aptitud o habilitat de 'empleat generalment deriva cap a un rendiment
insuficient, per tant, hi ha una evident connexié entre la manca de capacitat i el rendiment insuficient.

Les caracteristiques d’aquesta manca de capacitat funcional o ineptitud sén definides per la doctrina
i la jurisprudéncia social.

S’ha de tractar d’'una manca de capacitat sobrevinguda, és a dir, s’ha de coneixer o presentar de
manera imprevista amb posterioritat a la incorporacioé efectiva al lloc de treball.

S’ha de tractar d’'una manca de capacitat permanent, és a dir, no pot ser resultat d’'una causa
circumstancial o puntual.

Ha de tenir I'origen en la persona de I'empleat. En aquest sentit, ens trobem amb la singularitat
del supdsit de la manca d’adaptacio a les modificacions técniques operades al lloc de treball. En
aquest cas, que no té regulacié en la funcio publica pero si en el dret laboral, perqué quedi afectada
la continuitat en el lloc de treball s’ha de tenir en compte que els canvis técnics implementats per
'organitzaci6 han de ser raonables, o sigui, assumibles per 'empleat d’acord amb la seva
qualificacié i capacitacid, i abans de qualsevol decisid respecte de la remocié és exigible a
I'organitzacio I'oferiment de la formacio adequada per a I'adaptacié als canvis tecnics.

Continuant amb les caracteristiques de la manca de capacitat funcional, aquesta ha de
ser independent de la voluntat del treballador, és a dir, no ha de ser fruit d’'una actuacié
deliberada i conscient, perqué si aquesta disminucio del rendiment és voluntaria, ens mouriem en
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el terreny disciplinari, tal com estableix la llei quan parla de la inhibicié del funcionari en la manca
notoria de rendiment. S’ha de destacar, en aquest sentit, que en I'ambit disciplinari s’exigeixen
accions o omissions voluntaries o negligents que provoquen l'incompliment notori de les funcions
encomanades (art. 95.2.g del TREBEP) o la falta notdria de rendiment que comporti inhibicié (art.
115.f del Text refos), ambdues faltes qualificades de molt greus, o bé la manca de rendiment que
afecti el funcionament normal dels serveis (art. 116.n del Text refds).

Contrariament, la manca de capacitat, si bé és un fet imputable a I'empleat, no és una circumstancia
originada per la seva voluntat. No ens detindrem a valorar en aquest moment la dificultat que, en
seu disciplinaria, comporta provar que la manca de rendiment és voluntaria, perd indicarem que,
conformement a una jurisprudéncia que podem considerar majoritaria, un cop provada per
'administracié de manera objectiva la manca de rendiment i I'afectacié del funcionament normal
dels serveis, correspondria a 'empleat la carrega de provar que aquesta manca de rendiment no
respon a la seva voluntat siné que és deguda a causes alienes a aquesta; en cas contrari, es pot
presumir la voluntarietat en I'incompliment.

Finalment, la manca de capacitat ha de ser general, és a dir, ha d’afectar les funcions o tasques
propies del lloc de treball en conjunt i no Unicament respecte de determinades tasques considerades
ailladament. No es tracta d'una ineptitud general sin6 d'una ineptitud concreta per al
desenvolupament de la prestacié concreta vinculada al lloc de treball que s’ocupa.

La manca de capacitat funcional que comporta la remocié del lloc de treball ha de quedar prou
acreditada i motivada a I’expedient de remoci6, que ha de ser contradictori, és a dir, amb
'audiéncia de I'empleat. Per tant, els informes justificatius o d’avaluacié no poden contenir formules
genériques o estereotipades, sin6 que han de concretar amb una certa precisid quines sén les
actuacions o els resultats de l'activitat professional que han conduit a concloure I'existéncia d’'una
manca de capacitat o ineptitud del funcionari afectat.

La remocié per motius fisics o psiquics

Aquesta causa de remocid, submodalitat especifica que dona lloc a una manca de capacitat per
ocupar el lloc de treball perqué impedeix complir amb eficacia les funcions assignades, esta
directament relacionada amb la normativa sectorial de prevencio de riscos laborals.

En aquest terreny adquireix una importancia especial el paper de 'anomenat "informe d’aptitud” dels
serveis de prevencid de riscos laborals, que avaluen la capacitat psicofisica de I'empleat per
acomplir les seves funcions sense risc per a la seva propia salut o la dels altres. Es revisen en
aquest informe les condicions de salut de 'empleat i les del lloc de treball concret que s’ocupa, i ha
de tenir caracter obligatori quan I'estat de salut de I'empleat pot constituir un risc o un perill per a la
seva salut o per a tercers. El resultat de I'informe d’aptitud ha de concretar si 'empleat és apte per
a 'acompliment del lloc de treball, és apte amb limitacions o restriccions o bé resulta no apte. Quan
el resultat és d’'apte amb limitacions, s’han de destacar les limitacions concretes i proposar les
alternatives per a I'adaptacié del lloc de treball, que han de ser implementades sempre que no
impliquin una carrega excessiva per a I'organitzacio.

Quan el resultat de I'informe d’aptitud és no apte, la consequéncia és la remocio del lloc de treball
i, si s'escau, s’han d’aplicar preferentment els sistemes de canvi de lloc per motius de salut si estan
implementats (art. 78.3 del TREBEP). A diferéncia de la normativa laboral, que no preveu
I'obligatorietat del canvi de lloc de treball llevat que es disposi en el conveni col-lectiu, en el régim
de funcié publica és preceptiva la recol-locacié de 'empleat a un altre lloc de treball compatible amb
el seu estat de salut.
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S’ha de distingir la ineptitud com a causa de remocié dels suposits d’'incapacitat permanent, atés
gue son causes autonomes i diferenciades.

Recordem que son causes de jubilacid (art. 67.1.cdel TREBEP) la declaracié d’incapacitat
permanent per a I'exercici de les funcions propies del cos o escala, o el reconeixement d’una pensié
d’incapacitat permanent absoluta, o la incapacitat permanent total en relaci6 amb I'exercici de les
funcions del cos o escala. En aquest sentit, la denegacié de la incapacitat permanent no determina
necessariament que I'empleat tingui aptitud per al desenvolupament correcte del seu lloc de treball,
i s’ha de tenir en compte que la remocio per manca de capacitat es refereix al lloc de treball concret
que s’ocupa, mentre que la incapacitat es refereix a les funcions del cos o I'escala (professio
habitual).

Les causes d’incapacitat en els graus de total, absoluta i gran invalidesa comporten la jubilacié de
'empleat, és a dir, la pérdua de la condicié de funcionari, mentre que la manca de capacitat per
motius de salut simplement aboca a la remocié del lloc de treball. No obstant aixd, la darrera
jurisprudéncia del TSJUE, en 'ambit laboral, questiona I'efecte automatic de I'extincidé contractual
quan és declarada la incapacitat total, per tant, en 'ambit funcionarial s’ha de sostenir que la jubilacié
per incapacitat total no comporta automaticament la pérdua de la condicié de funcionari en contra
de la seva voluntat, sind que és exigible l'adaptacid del lloc de treball o la implementacié
d’ajustaments raonables.

La remocié normativa

La remocio del lloc de treball en aquests casos deriva d’'una manca de capacitat per I'abséncia
sobrevinguda d’una condicié o requisit especific exigit normativament, com és el cas de la pérdua
d’'una autoritzaci6 o titol habilitant per a I'exercici de I'activitat. Aquest seria el cas, per exemple, de
la privacié del carnet de conduir, permis de treball per a estrangers, la concurréncia de delictes de
naturalesa sexual, etc
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA RETRIBUTIU DEL PERSONAL AL SERVEI DE LES ENTITATS
LOCALS.

A) PERSONAL FUNCIONARIO

De acuerdo con el Texto refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico , aprobado
por Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, —-TREBEP- las retribuciones del personal
funcionario se clasifican en basicas y complementarias:

Art. 22 del trebep:

o Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcion de su
cuerpo o escala a un determinado subgrupo o grupo de clasificacién profesional, en el
supuesto de que éste no tenga subgrupo, y por su antigledad en éste.

e Dentro de éstas estan comprendidos los componentes de sueldo y los trienios de las pagas
extraordinarias. Las retribuciones basicas responden al principio de uniformidad respecto de
todos los funcionarios publicos y, por eso, tanto en su estructura como en su cuantia, son
de estricta observancia por parte de todas las Administraciones Publicas.

e Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los
puestos de trabajo, carrera profesional o desempefio, rendimiento o resultados alcanzados
por el funcionario.

Las pagas extraordinarias seran dos al afo, cada una por el importe de una mensualidad de
retribuciones basicas y de la totalidad de las retribuciones complementarias, salvo aquéllas a las
que se refieren los apartados c) y d) del articulo 24.

No podra percibirse participacion en tributos o en cualquier otro ingreso de las Administraciones
Publicas como contraprestacion de cualquier servicio, participacién o premio en multas impuestas,
aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los servicios.

B) PERSONAL LABORAL
Diferentes conceptos retributivos del personal laboral

El articulo 26 del Estatuto de los trabajadores considera salario la totalidad de las percepciones
economicas de los trabajadores, en dinero o en especie, por la prestacion profesional de los
servicios laborales por cuenta ajena, tanto si retribuyen el trabajo efectivo, cualquiera que sea la
forma de remuneracion, como los periodos de descanso que computan como trabajo efectivo.

En lo que concierne al salario en especie, se limita legalmente en un maximo del 30 por 100 de las
percepciones salariales del trabajador, y sin que pueda suponer una minoracion del importe integro
en dinero del salario minimo interprofesional.

Se excluye expresamente de la consideracion de salario las cantidades percibidas por el trabajador
en concepto de indemnizaciones o abonos de gastos por los gastos efectuados como consecuencia
de su actividad laboral (indemnizaciones por razén del servicio), las prestaciones e indemnizaciones
de la Seguridad Social, y las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o
despidos.

En cuanto a su estructura, ésta se establece en la negociacion colectiva y en su defecto, por contrato
individual, si bien establece unos elementos fundamentales:

e 1- Por un lado debe comprender el salario base , como retribucion fijada por unidad de
tiempo o de obra sin atender a otras circunstancias.
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e 2- Por otra parte los complementos salariales , que no tienen caracter obligatorio, responde
a una causa objetiva, que es la que remunera. Estos complementos se fijan en funcion de
las circunstancias relativas a las condiciones personales del trabajador, como seria el caso
del complemento de antigliedad; por las caracteristicas del puesto de trabajo que se tenga
atribuido (los llamados complementos de puesto de trabajo) o por el trabajo efectuado o la
cantidad o calidad con la que el trabajador desempefia su puesto de trabajo; o los vinculados
a los resultados de la empresa.

PROHIBICION DE INGRESOS ATIPICOS

e No podran percibir participacion alguna de los tributos, comisiones y demas ingresos de
cualquier naturaleza que correspondan a la Administracion oa cualquier poder publico como
prestacion por cualquier servicio.

e No podran percibir participacién alguna de las multas impuestas, ni premio alguno en
relacion con las mismas, aunque les sean atribuidos por una norma.

Derivado del principio de legalidad y de la reserva de Ley en las materias que forman parte del
régimen estatutario de los funcionarios publicos, una de las caracteristicas fundamentales del
régimen retributivo funcionarial es que se trata de un sistema cerrado en lo referente a los
conceptos a través de los cuales resulta posible retribuir al funcionario publico. Se prohibe pues la
percepcion de ingresos atipicos y se establece que éstos no pueden participar en la distribucion de
fondos de ninguna clase ni percibir remuneraciones distintas a las del régimen retributivo que le
resulta aplicable. Ni participacion o premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen
normativamente atribuidas a los mismos, ni retribuciones o contraprestaciones distintas a las
determinadas en los articulos siguientes por ningun otro concepto, ni siquiera por confeccion de
proyectos, direccidén o inspeccién de obras o presupuestos, asesorias o emisién de dictdmenes o
informes, y ello sin perjuicio de lo que resulte de la aplicacion del sistema de incompatibilidades
(art.1 Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril)

REGIM RETRIBUTIu Decret 214/90

Articulo 160
“1. Las retribuciones de los funcionarios seran basicas y complementarias.
2. Seran retribuciones basicas:

a) El sueldo, que corresponde al indice de proporcionalidad asignado a cada uno de los
grupos en que se organizan los cuerpos y escalas, clases o categorias.

b) Los trienios, consistentes en una cantidad igual para cada grupo por cada tres anos de
servicio en el cuerpo o escala, clase o categoria.

¢) Las pagas extraordinarias, que seran dos cada afo, por un importe minimo, cada una
de ellas, de una mensualidad del sueldo y trienios, y se percibiran los meses de junio y
diciembre.

3. Seran retribuciones complementarias:
a) El complemento de destino.
b) El complemento especifico.

c) El complemento de productividad.
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d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios fuera de la jornada normal.
4. Los funcionarios percibiran las indemnizaciones correspondientes por razon del servicio.”
Articulo 161

“Las entidades locales reflejaran anualmente en sus presupuestos la cuantia de las
retribuciones de sus funcionarios en los términos establecidos por la legislacion basica sobre
la funcién publica.”

Articulo 162

“Las retribuciones basicas de los funcionarios locales tendran la misma estructura e
idéntica cuantia que las establecidas con caracter general para toda la funcién
publica, y seran las que se fijen para cada uno de los grupos A, B, C, Dy E a que se refiere
el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcion
publica, y en la Ley de presupuestos generales del Estado para el ejercicio
correspondiente”.

Articulo 163 i art. 2 Real Decreto 861/86

“El sueldo, trienios y pagas extraordinarias se acreditaran y se haran efectivos de
conformidad con la legislacion aplicable a los funcionarios de la Administracion civil del
Estado”.

TRIENIOS:
Articulo 164 Decret 214/90

“4. Cuando un funcionario preste sus servicios sucesivamente en cuerpos diferentes o, en
Su caso, subescalas, clases o categorias, tendra derecho a seguir percibiendo los trienios
acreditados en los puestos anteriores.

2. Cuando un funcionario cambie de cuerpo o, en su caso, de subescala, clase o categoria,
antes de completar un trienio, la fraccion de tiempo transcurrido se considerara como
tiempo de servicios prestado en el nuevo al cual pase a pertenecer

Trienios y algunas situaciones administrativas diferentes al servicio activo :

e En el caso de la situacion administrativa de servicios especiales , el tiempo que el
funcionario permanece en esta situacion se computara a efectos de los trienios. El
funcionario debe recibir las retribuciones del puesto de trabajo que ocupe por parte
de la Administracion en el que esté prestando servicios, al tiempo que puede percibir
los trienios como funcionario de la Generalidad de Catalufa si justifica que no percibe
nada en concepto de antigiedad por parte de la Administracion en la que esta
prestando servicios.

e En el caso de excedencia por cuidado de un hijo, excedencia voluntaria por
cuidado de familiares y excedencia por violencia de género, el tiempo de
permanencia en esta situacion se computara a efectos de los trienios, pero, mientras
permanezca en esta situacion, el funcionario no percibe retribuciéon alguna y, por
tanto, no cobrara trienios.

e En el caso de la excedencia forzosa y la expectativa de destino , se considera
que también son situaciones administrativas que computan a efectos de los trienios”.
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ARTICULO 24. RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS. TREBEP

“La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se
estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion Publica atendiendo,
entre otros, a los siguientes factores:

a) La progresién alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para
el desemperio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el
trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempena su trabajo y el
rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo”.

COMPLEMENTO DE DESTINO Decret 214/90

No existe una definicién legal del complemento de destino. Este complemento va ligado a la idea
de carrera del funcionario. Es un concepto retributivo referenciado al contenido de cada puesto de
trabajo en relacion a la organizacion y su estructura jerarquica. Asi, el complemento de destino
valora la progresion conseguida por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa. Se
asigna a cada funcionario de acuerdo con el puesto de trabajo que desempefa y valora su desarrollo
profesional en la Administracion, de tal forma que cuanto mayor sea la responsabilidad asignada el
complemento de destino sera de mayor importe.

Articulo 166

El pleno de cada corporacién determinara en la relacion de puestos de trabajo el nivel
correspondiente a cada uno de ellos dentro de los limites minimos y maximos que determine
la normativa estatal sobre la funcién publica.

Articulo 167

“1. La asignacién de niveles tendra que hacerse de manera que, en todo caso, el nivel de
complemento de destino de un puesto de trabajo sea superior al que corresponda a cualquier
otro subordinado a él.

2. La asignhacion de niveles de puestos de trabajo no incluidos en la relacion de puestos tipo
la efectuaran las entidades locales sobre la base de la responsabilidad que se derive de las
funciones a ellos encargadas y/o por analogia o similitud con los puestos de la estructura
establecida.

Art. 3 del Real Decreto 861/86 : Dentro de los limites maximo y minimo sefalados, el Pleno
de la Corporacion asignara nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de
especializacién, responsabilidad, competencia y mando, asi como a la complejidad
territorial y funcional de los servicios en que esté situado el puesto.

3. En ningun caso los funcionarios de Administracién Local podran obtener puestos de
trabajo no incluidos en los niveles del intervalo correspondiente al grupo de titulacion en que
figure clasificada su Escala, Subescala, clase o categoria’.
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Articulo 168

“La cuantia del complemento de destino tendra que reflejarse anualmente en el presupuesto
de cada corporacioén, segun lo que establezca para cada nivel la Ley de presupuestos
generales del Estado para los funcionarios de la Administracién civil del Estado.”

Situaciones de diferencia de nivel entre el grado personal consolidado y nivel del puesto de trabajo
que se desarrolla

Los funcionarios de carrera tienen derecho a percibir al menos el importe del complemento de
destino correspondiente a su grado personal consolidado. De acuerdo con ello, los funcionarios que
tengan un grado consolidado superior al nivel del puesto de trabajo que ocupen de forma efectiva,
percibiran el importe correspondiente a la diferencia econdmica existente entre el complemento de
destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo que ocupan y el complemento de destino
correspondiente a su grado personal consolidado. Dado que esta diferencia es parte del
complemento de destino, también se tendra en cuenta, en su caso, en las pagas extraordinarias.

COMPLEMENTO ESPECIFICO (Decret 214/90 i similar Real Decreto 861/86)
Articulo 169

El complemento especifico estara destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos
puestos de trabajo en atencion a la especial dificultad técnica, el grado de dedicacion, la
responsabilidad, la incompatibilidad, la peligrosidad o la penosidad. Este complemento
figurara en la relacion de puestos de trabajo; sélo se podra atribuir un complemento especifico a
cada puesto de trabajo, pero la cantidad correspondiente podra variar en funcion de los factores
mencionados.

Articulo 170

1. El establecimiento o la modificacion del complemento especifico exigira, con caracter previo, que
la corporacion efectue una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
expresadas en el articulo anterior.

2. Una vez efectuada la valoracion, el pleno de la corporacion, al aprobar la relacién de puestos de
trabajo, determinara aquellos a los que corresponda un complemento especifico, sefalando su
cuantia respectiva.

3. La cuantia global destinada a la asignacion de complementos especificos figurara en el
presupuesto y no podra exceder del limite maximo expresado en el articulo 175.2.a) de este
Reglamento.

Este complemento se percibe en doce mensualidades ordinarias y dos adicionales en los meses de
junio y diciembre. Seran de aplicacion a estas dos pagas adicionales las mismas normas de
proporcionalidad que se aplican a las pagas extraordinarias .

Por tanto, en las nédminas de junio y de diciembre, aparte de cobrar la paga extra (sueldo y trienios
con el importe reducido de acuerdo con la correspondiente Ley de presupuestos, mas complemento
de destino), también se percibe el complemento adicional (complemento especifico).
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PAGAS EXTRAORDINARIAS

Las pagas extraordinarias son dos al afio y se perciben en los meses de junio y diciembre. El importe
minimo de cada una sera el de una mensualidad de sueldo y los trienios de acuerdo con la situacién
del funcionario el dia 1 del mes de abono de la paga extraordinaria.

Las pagas extraordinarias, en los mismos términos que el resto de retribuciones del personal, seran
objeto de adecuacion proporcional a la jornada efectivamente realizada y el tiempo trabajado.

Las reglas para la acreditaciéon de las pagas extraordinarias se fijan anualmente en las sucesivas
leyes de presupuestos de la Generalidad. Asi, se prevé que éstas deben acreditarse los meses de
junio y diciembre y de acuerdo con la situacién y los derechos del funcionario, los dias 1 de junio y
1 de diciembre. El periodo correspondiente al devengo de cada una de las pagas extraordinarias
comprende los seis meses inmediatamente anteriores, y este devengo se calcula de acuerdo con
el nimero de dias naturales contenidos en cada uno de los periodos.

Paga extraordinaria de junio :

Periodo: del 1 de diciembre del afio anterior al 31 de mayo del afio en curso (182 dias naturales
excepto los anos bisiestos, que son 183 dias naturales).

Paga extraordinaria de diciembre :
Periodo: del 1 de junio al 30 de noviembre del afio en curso (183 dias naturales).
Las pagas extraordinarias se abonaran proporcionalmente en los siguientes casos:

o Cuando el tiempo de servicios prestados sea inferior a la totalidad del periodo de devengo
de una paga extraordinaria, dicha paga se abonara proporcionalmente al tiempo de servicios
efectivamente prestados.

o Cuando la jornada de trabajo, durante los seis meses inmediatamente anteriores a los meses
de junio o diciembre, sea una jornada reducida, el importe de la paga extraordinaria
experimentara la correspondiente reduccién proporcional.

o Para los funcionarios en servicio activo que gocen de una licencia sin derecho a retribucion,
la paga extraordinaria se acredita igualmente en los meses de junio y diciembre, pero se
abonara en la cuantia proporcional al tiempo de servicios efectivamente prestados en el
periodo correspondiente de cada una de las pagas. Es decir, los dias de disfrute de la
licencia sin derecho a retribucién deben descontarse de la paga extraordinaria que
corresponda.

e En caso de cese en el servicio activo, la paga extraordinaria se devenga el dia del cese con
referencia a la situacion ya los derechos del funcionario en esa fecha, pero se abonara
proporcionalmente al tiempo de servicios efectivamente prestados.

COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD (Art. 5 Real Decreto 861/86)

“1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefa su trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al
mismo.

3. En ninguin caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un
periodo de tiempo originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones
0 apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.
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4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento
publico, tanto de los demas funcionarios de la Corporacién como de los representantes
sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporaciéon determinar en el presupuesto la cantidad
global destinada a la asignacion de complemento de productividad a los funcionarios dentro
de los limites maximos sefalados en el articulo 7.2, b), de esta norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacion la distribucion de dicha cuantia
entre los diferentes programas o areas y la asignacion individual del complemento de
productividad, con sujecién a los criterios que en su caso haya establecido el Pleno, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecido en la Ley 7/1985,
de 2 de abril”

Gratificaciones de servicios extraordinarios

Estas gratificaciones tendran caracter excepcional y sélo podran ser reconocidas para servicios
extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo. En ningun caso podran ser fijas en
cuanto a cuantia ni periédicas en cuanto al derecho a percibirlas.

e Limites a las horas extraordinarias:

- Existe un crédito asignado a cada departamento u organismo autonomo para este
fin, que no puede sobrepasarse.

- Su autorizacién por los Secretarios Generales es excepcional y por motivos
extraordinarios y/o por causa de fuerza mayor que deben quedar debidamente
acreditados en el expediente.

- La percepcion de gratificaciones por servicios extraordinarios por el personal
funcionario podra autorizarse para cualquier puesto de trabajo, salvo aquellos
puestos que tengan atribuida la jornada y horario de dedicacion especial, supuesto
en que se declara incompatible.

Articulo 165 Decret 214/90

Las retribuciones complementarias tendran que respetar la estructura y el criterio de valoracién
objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. La cuantia global tendra que ser fijada por
el pleno de la corporacién dentro de los limites maximos y minimos que seiale el Estado.

QUESTIONS DE DOMINI PROFESSIONAL

RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS REMOVIDOS O HECHOS CESAR Y CASOS DE
SUPRESION DE PUESTO DE TRABAJO (ARTICULOS 75 A 79 TRFLP)

El personal funcionario que ocupe un puesto con destino definitivo que haya sido removido, hecho
cesar, o que el puesto de trabajo sea objeto de supresion, y que no obtengan otro puesto por los
sistemas de concurso o libre designacion tiene derecho a percibir las retribuciones basicas v el
complemento de destino equivalente al grado personal que tenga consolidado y el complemento
especifico _del puesto especifico con el nivel de pase con ocupado o, si _es superior, el
correspondiente factores de penosidad, peligrosidad, incompatibilidad y dedicacién superior a la
normal.
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Los funcionarios hechos cesar discrecionalmente en el caso de nombramientos de libre
designacion pueden optar por percibir el complemento especifico mencionado anteriormente o, en
sustitucion del complemento especifico del puesto que pasen a desempefiar, un complemento
personal variable equivalente al 70% del complemento especifico minimo atribuido a puestos de
trabajo del nivel correspondiente al grado personal que acrediten.

Se retribuye pues la diferencia entre el complemento especifico que corresponda a las garantias
retributivas especificadas en los parrafos anteriores y el complemento especifico asignado al puesto
de trabajo que pase a desempenar el funcionario.

Estas garantias no seran de aplicacién para los casos de pérdida del puesto de trabajo como
consecuencia de la imposicién de una sancién disciplinaria.

Dado que esta diferencia forma parte del complemento especifico, también se abonara en doce
mensualidades ordinarias y dos adicionales en los meses de junio y diciembre.

Estas garantias retributivas se desarrollan en los articulos 91 y 100 del Decreto 123/1997 , de 13
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de provision de puestos de trabajo y
promocién profesional de los funcionarios de la Administracion de la Generalidad de Catalufia.

OTRAS PERCEPCIONES ECONOMICAS

Aparte de los conceptos que se han mencionado, el resto de percepciones econdmicas que puede
percibir el personal funcionario encuentran amparo en previsiones normativas especificas, como:

1. Las indemnizaciones por razén del servicio,
Aportaciones a planes de pensiones,
Complementos personales transitorios,

La accién social,

Anticipos

o o K~ w0 D

y los premios o las recompensas (este ultimo muy limitado en la normativa presupuestaria
del la Ley de presupuestos generales del Estado para 2023).

Indemnizaciones por razén del servicio
Tipo de indemnizaciones
Comisiones de servicios fuera de la localidad

Se produciran cuando se encarguen al trabajador tareas especiales de caracter circunstancial que
se desempefiaran fuera de la localidad del puesto de trabajo habitual, asi como la asistencia a
cursos vinculados a las funciones propias del trabajador.

Los 6rganos competentes para designar a las comisiones de servicios fuera de la localidad son los
Secretarios Generales. Estas siempre se inician y finalizan en el puesto de trabajo habitual.

Cuando tiene lugar este tipo de comision, se puede tener derecho a las siguientes clases de
indemnizacion:

e Indemnizacion por dietas : es la cantidad que se acredita diariamente para satisfacer los
gastos de manutencion y alojamiento. El importe de los gastos de manutencién puede
corresponder a las comidas y cenas que se hayan realizado con motivo de la comisién de
servicios fuera de la localidad. El importe de la indemnizacién se minorara, en su caso, con
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el importe del tique restaurante. En cuanto a la indemnizacion por alojamiento, se percibira
el importe realmente gastado y justificado documentalmente, siempre que el gasto se haya
realizado en un establecimiento hotelero de categoria estandar. Las comisiones de servicios
indemnizables tendran una duracién minima de cinco horas.

e Indemnizacion por gastos de viaje: es la cantidad que se abona por la utilizacion de
cualquier medio de transporte. El trabajador tendra derecho a la indemnizacion del coste del
transporte desde el puesto de trabajo habitual hasta el destino de la comision de servicios,
ya la inversa. Si el traslado se realiza en transporte publico, se percibira el importe del billete
con arreglo a las tarifas de clase turista. Si se realiza en vehiculo particular, la indemnizacion
se calculara de acuerdo con el kilometraje. También deben abonarse por el importe que se
justifique documentalmente los peajes de autopistas y los aparcamientos de los vehiculos.

Asistencias
Son las indemnizaciones a abonar en los siguientes casos:

e Participacién en tribunales de oposiciones y concursos encargados de la seleccion de
personal o en la practica de pruebas de aptitud.

e Colaboraciéon con caracter no permanente ni habitual en cursos y otras actividades de
formacién y perfeccionamiento del personal organizadas por la Administracion, y
colaboracién en publicaciones y otros medios de difusion de informacion.

ESPECIAL REFERENCIA A LAS RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS EN PRACTICAS

L’article 26 del RDL 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de
'empleat public, en endavant TREBEP, estableix el seglent:

Article 26. Reftribucions dels funcionaris en practiques Les administracions publiques han de
determinar les retribucions dels funcionaris en practiques que, com a minim, s’han de correspondre
a les del sou del subgrup o grup, en el supdsit que aquest no tingui subgrup, en qué aspirin a
ingressar

Pel que fa al regim retributiu dels funcionaris en practiques a partir del TREBEP, es d’aplicacio
l'article 104 bis del TU 1/1997 i per tant es desplaca I'aplicacié del RD 456/1986, de 10 de febrero:

Segon el DL 1/1997 resulta que: Retribuciones de los funcionarios en practicas

1. Las personas que sean nombradas funcionarios en practicas porque estan
realizando periodos de practicas o siguen cursos de formacion selectivos percibiran
una retribucién equivalente al sueldo y las pagas extraordinarias del grupo o
subgrupo en que esté clasificado el cuerpo o escala a la que pretenden ingresar.

En caso de que las practicas consistan en desarrollar un puesto de trabajo,
percibiran, ademas, las retribuciones complementarias correspondientes a dicho
puesto.

2. Excepcionalmente, en caso de que el funcionario en practicas tenga una vinculacion previa como
funcionario de carrera o interino, personal laboral fijo o temporal con la misma administracion a la
que pertenece el cuerpo o0 escala a la que aspira a ingresar, puede optar por percibir las
retribuciones que le corresponden como funcionario en practicas o bien por percibir las retribuciones
del puesto que ocupaba con cargo a los créditos del departamento. En ambos casos, en su caso,
seguira percibiendo la antigiedad que tiene reconocida.
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3. En caso de superar las practicas o el curso formativo de seleccion, todo el tiempo prestado como
funcionario en practicas computa a efectos de antigliedad por servicios prestados.

LIMITES A LA CUANTIA GLOBAL DE LOS COMPLEMENTOS ESPECIFICO Y DE
PRODUCTIVIDAD Y DE LAS GRATIFICACIONES. DECRET 214/90

Articulo 175

“1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad,
gratificaciones y, en su caso, complementos personales transitorios, seran los que resulten
de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida
la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le
corresponda por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de
destino.

2. La cantidad que resulte, de acuerdo con lo que dispone el punto anterior, se destinara:

e a) Hasta un maximo del 75% para el complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades.

e b) Hasta un maximo del 30% para el complemento de productividad.

e ) Hasta un maximo del 10% para gratificaciones.

Articulo 176

El disfrute de las retribuciones complementarias no creara derechos adquiridos a favor de
los funcionarios, a excepcion de cuando se establezca legalmente respecto al grado
consolidado en relaciéon con el nivel de complemento de destino.”

ACREDITACION DE LAS RETRIBUCIONES.
REDUCCIO DE JORNADA
Articulo 179 e idéntico Real Decreto 861/86)

Los funcionarios de la Administracion local que, de acuerdo con las normas en vigor, realicen una
jornada de trabajo reducida, experimentaran una reduccion proporcional sobre la totalidad de las
retribuciones correspondientes a la jornada completa, tanto basicas como complementarias, con
inclusion de los trienios. Una reduccion idéntica se practicara sobre las pagas extraordinarias en el
caso de que los funcionarios disfruten de una jornada de trabajo reducida el dia 1 de los meses de
junio y/o diciembre, fecha de acreditacion de las pagas citadas.

Articulo 182 (DEDUCCION POR HUELGA)

Los funcionarios que ejerzan el derecho de huelga no acreditaran ni percibiran las retribuciones
correspondientes al tiempo que hayan estado en esta situacion, sin que la deduccién de
retribuciones que se efectue tenga, en ningun caso, caracter sancionador.

TRIENNIS: MONOGRAFIC

Els triennis ordinaris: concepte
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Els triennis formen part de les retribucions basiques. Tenen per objecte retribuir I'antiguitat i
consisteixen en la percepcié d’'una quantia igual per a cada grup o subgrup de classificacié
professional del personal funcionari. L’acte de reconeixement d’un trienni té caracter declaratiu de
drets: el dret a la percepcié del trienni reconegut.

Els triennis es reconeixen per cada periode de tres anys de prestacio de serveis en un cos, escala
i/o especialitat determinada. En aquest punt s’ha de recordar que I'article 76 del text refés de 'lEBEP
disposa que els cossos i escales es classifiquen, d’acord amb la titulacio exigida per accedir-hi, en
els grups i subgrups segtents: Grup A (subgrups A1 i A2), Grup B i Grup C (subgrups C1i C2). A
aquests grups s’hi ha d’afegir el Grup E previst per la disposicié addicional sisena de la mateixa
norma. Es tracta del grup denominat Altres agrupacions professionals (AP), per accedir a aquest
grup no s’exigeix tenir cap de les titulacions previstes en el sistema educatiu.

Els periodes de tres anys de prestacido de serveis necessaris per poder reconéixer els triennis
impliquen, com a norma general, romandre en la situacié administrativa de servei actiu. Tot i aixo,
hi ha altres situacions administratives que es preveu expressament que han de computar a efectes
de triennis, s6n aquestes: I'excedéncia per cura de familiars, 'excedéncia voluntaria especial,
I'excedéncia per rad de violéncia de génere o per rad de violéncia terrorista i els serveis especials

Grup o subgrup de reconeixement del trienni

Quan es compleixen els tres anys de prestacio de serveis, '’Administracié reconeix el trienni en el
grup o subgrup al qual es troba adscrit el cos, escala i/o especialitat en qué estigui presentant serveis
la persona interessada.

En el cas de canvi d’'un grup a un altre:

a) La persona interessada conserva el dret a percebre els triennis reconeguts en les quanties
assignades als grups o subgrups en qué es perfeccionaren.

b) Les fraccions de temps de servei que no completen cap trienni s’acumulen al nou grup o subgrup
al qual s’ha accedit. Es a dir, en el cas d’una persona que porta dos anys i mig de serveis en el
subgrup C2 i accedeix al subgrup C1, si completa els sis mesos que li manquen per assolir els tres
anys, el trienni li és reconegut en el subgrup C1.

Quantia, efectes econdmics i situacio administrativa

El personal funcionari percep en concepte de triennis les quanties que, per a cada grup o subgrup,
determina la Llei de pressuposts generals de I'Estat per a cada exercici.

Els triennis reconeguts tenen efectes economics a partir del mes seglient al mes en qué vencen.
Aquesta regla general té una excepcio: quan el trienni vencg el dia 1 del mes corresponent. En aquest
cas, el trienni té efectes economics el mateix mes en qué veng. Aixo és aixi perqueé l'article 10.1 del
Decret 85/1990 estableix que les retribucions basiques i complementaries fixes en la quantia, aixi
com les periodiques en el venciment, que merita el personal funcionari es fan efectives per
mensualitats completes i amb referencia a la situacio i als drets del funcionari, referides al primer
dia habil del mes a que correspongui.

art. 25 trebep: triennis funcionaris interins

1. Los funcionarios interinos percibiran las retribuciones basicas y las pagas extraordinarias
correspondientes al Subgrupo o Grupo de adscripcion, en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo. Percibiran asimismo las retribuciones complementarias a que se refieren los apartados
b), ¢) y d) del articulo 24 y las correspondientes a la categoria de entrada en el cuerpo o escala en
el que se le nombre.
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2. Se reconoceran los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada en
vigor del presente Estatuto que tendran efectos retributivos Uunicamente a partir de la entrada en
vigor del mismo.

Abonament de triennis

El personal funcionari percep els triennis mentre es troba en la situacié administrativa de servei
actiu. L’Administracio on presta serveis el funcionari o la funcionaria és I'encarregada d’abonar la
guantia corresponent

Els triennis del personal funcionari en serveis especials

A més del dret consistent en el fet que els triennis siguin reconeguts mentre la persona interessada
es trobi en serveis especials, el text refés de 'lEBEP també preveu el dret a la seva percepcié
efectiva. En concret l'article 87.2 estableix que el personal funcionari en serveis especials ha de
percebre les retribucions del lloc o carrec que acompleix i no les que li corresponguin com a personal
funcionari, sense perjudici del dret a percebre els triennis que tengui reconeguts en cada moment.
Aquest dret ja es preveia a l'article 29.2 de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma
de la funcié publica. Es important I'expressi6 final de I'article 87.2 de 'EBEP «en cada moment»
atés que, en cas que no s’hagués previst, es podria interpretar que només es tendria dret a la
percepcio de la quantia corresponent als triennis reconeguts just en el moment de passar a la
situacid de serveis especials. De fet, l'article 29.2 de la Llei 30/1984 no incloia I'expressié
esmentada.

L’Administracio per a la qual es presten els serveis especials és la que s’ha de fer carrec de satisfer
la quantia corresponent als triennis que tengui reconeguts la persona interessada. Només quan
concorri una causa legal que li ho impedeixi se n’ha de fer carrec 'administracié d’origen. Aixi ho
preveu l'article 8.2 del Reial decret 365/1995, de 10 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de
situacions administratives dels funcionaris civils de I’Administracié General de I'Estat, que s’aplica
subsidiariament a la nostra administracié. El departament de Consultoria, Assessorament i
Assisténcia de Recursos Humans del Ministeri de Politica Territorial va considerar que la falta de
partida pressupostaria és una causa legal que impedeix retribuir els triennis.

Els triennis del personal funcionari en comissio de serveis a una altra administracio

El personal funcionari en comissié de serveis en altres administracions roman en la situacio
administrativa de servei actiu a I'administracié d’origen. De fet és aquesta, I’Administracio,
'organisme competent per reconéixer els triennis que vencen durant el temps en qué el funcionari
o la funcionaria roman en comissié de serveis en una altra administracié. L’Administracié de desti,
on es desenvolupa la comissio de serveis, és la que s’ha de fer carrec d’abonar les retribucions.

Els triennis dels alts carrecs

D'acord amb el que s'estableix a la Llei 30/1984, de 2 d'agost, de mesures per a la reforma de la
Funcié Publica, els alts carrecs tendran dret a la percepcio, referida a catorze mensualitats dels
triennis que poguessin tenir reconeguts com a funcionaris o personal laboral al servei de qualsevol
administracio publica, pero mentre son alts carrecs no genern triennis

Triennis del personal eventual:

La sentencia del TJUE de 9 de julio de 2015 como la sentencia del TS de 21 de enero de 2016,
citada en el mismo sentido por la sentencia del TS de 8 de julio de 2016, dejan claro que el personal
eventual regulado en la legislacién espafola si es encuadrable en el concepto de “trabajador de
duracién determinada” y consiguientemente, que le es aplicable el principio de no discriminacion
proclamado en la clausula 42 del Acuerdo marco, per tant tenen dret. No existe jurisprudencia
contradictoria a la indicada, por lo que para saber si tiene derecho o no, dependera de si el personal
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eventual y los funcionarios de carrera o personal laboral se encuentren en una situacion
comparable. La jurisprudencia diu que s’ha d’analitzar cas per cas.

Els triennis del personal amb contracte d’alta direccio

El contracte especial d’alta direccio es troba regulat pel text refés de I'Estatut dels treballadors i pel
Reial decret 1382/1985, d’1 d’agost, pel qual es regula la relacié laboral de caracter especial del
personal d’alta direccio (vegeu el document d’interés num. 1). D’acord amb aquesta normativa, dins
de la clausula retributiva dels contractes d’alta direccié se sol incloure el dret a percebre les
retribucions corresponents als triennis que es tenen reconeguts com a personal funcionari o laboral
de qualsevol administracio publica.

El personal d’alta direcci6 al qual se li hagi inclos dins el contracte d’alta direcci6 el dret a percebre
triennis tindran dret i ho ha de sol-licitar expressament

Serveis que tenen el caracter de prestacid personal obligatoria

El Reial decret 1481/1982 disposa que, a efectes de perfeccionament de triennis, s’han de computar
tots els serveis prestats a qualsevol administracié publica. No obstant aix0, aquesta afirmacio es
veu matisada en el mateix reglament atés que no sén objecte de reconeixement els serveis que
tenen el caracter de prestacié personal obligatoria. Es a dir el servei militar obligatori i la prestacio
social substitutoria.

Quan el servei militar era obligatori, fins a I'any 2001, les persones reclutades prestaven serveis per
al ministeri competent en matéria de defensa. Durant els anys que va ser vigent el servei militar
obligatori aquest va tenir diversos periodes de durada obligatoria. Atesa la previsio del Reial decret
1481/1982 només es poden reconeixer els serveis que excedeixen del periode obligatori del servei
militar vigent en cada moment. D’acord amb aix0, el Ministeri de Defensa emet uns certificats
especifics de serveis prestats a efectes de triennis en els quals especifica expressament el periode
que excedeix del servei militar obligatori.

El mateix criteri es manté respecte a la prestacio social substitutoria, aquesta prestacié de serveis
es podia desenvolupar a una administracié publica, perd només es pot reconéixer com a servei
prestat a efectes de triennis la part que excedeix del periode de prestacio de serveis obligatori

Serveis prestats simultaniament a més d’una administracio

Es possible que una persona hagi prestat serveis simultaniament a més d’una administracié publica,
sigui d’acord amb el que estableix el régim juridic d’incompatibilitats, sigui incomplint-ho.

En tot cas, el mateix periode de temps només pot computar una vegada. En el cas que una persona
interessada aporti certificats de diferents administracions publiques i, a la vista d’aquests,
s’encavalquin periodes de prestacié de serveis, es reconeixeran els periodes corresponents sense
encavalcaments

Serveis prestats en régim de contractaciéo administrativa:

Aixi, com s’ha dit, la Llei 70/1978 preveu el reconeixement de serveis prestats en régim de
contractacié administrativa. | és que, fins a 'any 1984, la figura del personal contractat temporalment
en regim administratiu per dur a terme treballs especifics, concrets i de caracter extraordinari o
d’urgéncia es trobava previst en la normativa de funcié publica. La disposicié addicional quarta de
la Llei 30/1984 establia que:

1. A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley no podran celebrarse por las
Administraciones Publicas contratos de colaboracién temporal en régimen de derecho
administrativo.
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2. Los contratos a celebrar excepcionalmente por las Administraciones Publicas con personal para
la realizacion de trabajos especificos y concretos no habituales se someteran a la legislacion de
contratos del Estado, sin perjuicio, en su caso, de la aplicacion de la normativa civil o mercantil.

Per tant, la contractacioé temporal en regim administratiu a la qual es refereix la Llei 70/1978 era una
relacié temporal i funcionarial al marge d’aquella que regulava la llei de contractacié publica. Avui
dia la contractacio administrativa de les administracions publiques es troba regulada, entre altres
normes, per la Llei 9/2017, de 8 de novembre de contractes del sector public i per la normativa
autonomica aprovada en aquest ambit. Entre els contractes més habituals es pot fer esment del
contracte d’obres, el de subministrament o el de serveis.

D’acord amb el que s’ha exposat, s’ha de concloure que:

a) Els serveis prestats mitjangant contractes de col-laboracid6 temporal en régim de dret
administratiu, contractes que es pogueren subscriure fins a l'any 1984, son objecte de
reconeixement a efectes de triennis.

b) Els serveis prestats sota I'auspici de la normativa aplicable en matéria de contractacié publica no
son susceptibles de reconeixement a efectes de triennis.

Els serveis que es poden reconéixer d’acord amb la Llei 70/1978 duen implicita una relacié de
prestacio de serveis per compte d’altri, sigui laboral o funcionarial. Els serveis prestats a
consequiéncia de la subscripci6 de contractes administratius entre persones fisiques i
administracions publiques son serveis prestats per compte propi, no susceptibles de ser reconeguts
a efectes de triennis. |, de fet, en l'informe de vida laboral de les persones interessades, aquests
serveis figuren com a prestats per persones treballadores autdbnomes.

En aquest punt és prou clarificadora la Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia de 12 de desembre de 2001, de la qual podem extreure el fragment
seguent:

“Es fundamental tener en cuenta que cuando se dicté la Ley 70/1978 era factible la contratacion de
personal para la realizacion de estudios, proyectos, dictamenes y ofras prestaciones, siendo el
objeto de los mismos la realizacién de trabajos especificos concretos y de caracter extraordinario o
de urgencia, tal como se establecia en el articulo 6 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
texto articulado aprobado por el Decreto 315/1964 de 7 de febrero, lo cual ha cambiado
posteriormente, con la derogacion por la Ley 30/1984 [...]. En efecto, en el régimen existente bajo
la vigencia del articulo 6 se contrataba personal, que resultaba integrado en la estructura
administrativa, y a quien se encomendaba la realizaciéon de los trabajos especificos y concretos
(relacion regulada por la legislacion de funcionarios publicos), personal ligado a la Administracion
en régimen de contratacion administrativa en cuyo concepto le prestaba sus servicios. Sin embargo,
a partir de la vigencia del Decreto 1465/1985 y posteriormente del articulo 201 de la Ley 13/1995,
lo contratado son los trabajos especificos y concretos no habituales de la Administracion, que
habran de ser efectuados por personas que no se integran en aquella estructura administrativa,
pues el otorgamiento del contrato no supone la existencia de relacién funcionarial o laboral, de modo
que no existe ligazén con la Administracion sino a través de la realizacion de aquellos trabajos,
aunque sea en virtud de un contrato administrativo (relacion regulada por la legislacién de contratos
de las Administraciones Publicas), por lo que no existen servicios previos que puedan ser
computados a los efectos de la Ley 70/1978, lo que justifica la adecuacion a la legalidad de la
resolucion administrativa impugnada. [...]. ©

Serveis prestats com a carrec politic : NO

Els serveis prestats com a carrec politic (conseller/a, director/a general o secretari/aria general, per
exemple) no poden ser reconeguts a efectes de triennis atés que no impliquen cap relacié de

99



prestacio de serveis en regim funcionarial o laboral. Aixd si, en el suposit d’'una persona que ja té la
condici6é de personal funcionari de I'’Administracio i accedeix a un carrec politic que habilita el pas a
la situacié administrativa de serveis especials, el temps que roman en aquesta situacio si que és
computable a efectes de triennis d’acord amb alld que disposa el text refés de 'EBEP.

Serveis prestats com a becari : NO

Els serveis prestats com a becari tampoc s6n computables a efectes de triennis atés que tampoc
es constitueix una relacié de prestacio de serveis funcionarial o laboral.

La jurisprudéncia, entre altres la Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Suprem d’11 de desembre de 2001, aixi ho va determinar.
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RECONEIXEMENT DE SERVEIS PREVIS PRESTATS EN ALTRES ADMINISTRACIONS.
NORMES D’APLICACIO. PERSONAL FUNCIONARI | PERSONAL LABORAL. ADQUISICIO |
CONSOLIDACIO DEL GRAU PERSONAL

e Llei 70/1978, de 26 de desembre, de reconeixement de serveis previs a ’Administracié
publica.

o Reial decret 1461/1982, de 25 de juny, pel qual es dicten normes d'aplicacio de la Llei
70/1978, de 26 de desembre, de reconeixement de serveis previs a I'"Administracio
publica

o Decret 214/1990, pel qual s’aprova el Reglament del personal al servei de les entitats
locals (art. 160.2.b i seg).

e La jurisprudéncia, entre altres la Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Suprem d’11 de desembre de 2001

[...] En cuanto al caracter de erronea de la doctrina que sienta la sentencia recurrida en casacion
en interés de la Ley, cabe invocar, para declararla como tal, el art. 1 de la Ley 70/1978, de 26 de
Diciembre, sobre reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica, a cuyo tenor
dicho reconocimiento refiérese a los servicios prestados previos a la constitucion de los
correspondientes Cuerpos, Escalas o plazas o a su ingreso en ellos, asi como al periodo de
practicas de los funcionarios que hayan superado las pruebas de ingreso en la Administracion
Pablica, bajo la consideracion de que por servicios efectivos se entienden los prestados en las
Administraciones tanto en calidad de funcionario de empleo (eventual o interino) como los prestados
en régimen de contratacion administrativa o laboral, y con la precisiéon de que los funcionarios de
carrera, a efectos de percibir el importe de los trienios que tuvieren reconocidos por servicios
sucesivos prestados, desempefiando plaza o destino en propiedad, son aquellos funcionarios de
carrera incluidos en el apartado 1 de dicho articulo, pero con relacién a los servicios a que se refiere
su apartado 2, de modo que el ntcleo de la cuestion radica en la «calidad» con que se prestan esos
servicios efectivos, que ha de ser, se insiste, como prestados por funcionarios de empleo,
eventuales o interinos, o como prestados en régimen de contratacion administrativa o laboral,
conceptos éstos en que no cabe incluir a los becarios, sea cual sea el «provecho» que representen
para la Administracion, puesto que el nucleo de la cuestion se halla, no en el «provecho» sino en la
«calidad» en que se prestan dichos servicios, y tal «calidad», necesaria a efectos de los
reconocimientos pretendidos por el recurrente en la instancia y recogidos en la sentencia recurrida
a tales efectos, no concurre en quienes, como los becarios, sélo resultan beneficiarios de una forma
de subvencion, de ayuda pecuniaria para que obtengan la debida formacion, sin que exista relacion
de servicios profesionales con la Universidad [...].

La Llei 70/1978 fou desenvolupada reglamentariament per mitja del Reial decret 1481/1982,
de 25 de juny, pel qual es dicten normes d’aplicacié de la Llei 70/1978, de 26 de desembre,
de reconeixement de serveis previs a I’Administracié publica (document d’interés num. 3).

L’entrada en vigor de la Llei 70/1978 i el Reial decret 1481/1982 afecta de manera important
a les retribucions basiques del personal funcionari de carrera de les administracions
publiques.

El fet que la normativa fos aprovada en els anys 1978 i 1982 fa que en l'actualitat es
produeixin certs anacronismes. Aixi, per exemple, l'article 1.2 de la Llei 70/78 especifica
gue s’han de considerar serveis efectius prestats per a 'administracioé publica ja sigui en
qualitat de «funcionario de empleo (eventual o interino)» o en régim de contractacio
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administrativa. Aquesta darrera modalitat de prestacio de serveis ha desaparegut avui dia i
pel que fa als «funcionarios de empleo» se n’ha canviat la nomenclatura.

Art. 1 Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, por el que se dictan normas de aplicacion de
la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracion publica.

Articulo 1. Servicios computables y efectos de los mismos.

Uno. A efectos de perfeccionamiento de trienios, se computaran todos los servicios
prestados por los funcionarios de carrera en cualquiera de las Administraciones publicas
citadas en el articulo primero de la Ley setenta/mil novecientos setenta y ocho, de
veintiséis de diciembre, sea el que fuere el régimen juridico en que los hubieran prestado,
excepto aquellos que tuvieran el caracter de prestaciones personales obligatorias.

Art. 1 Ley 70/1978:

Articulo primero. Uno. Se reconocen a los funcionarios de carrera de la Administracion
del Estado, de la Local, de la Institucional, de la de Justicia, de la Jurisdiccion del
Trabajo y de la Seguridad Social la totalidad de los servicios indistintamente prestados
por ellos en dichas Administraciones, previos a la constitucion de los correspondientes
Cuerpos, Escalas o plazas o a su ingreso en ellos, asi como el periodo de practicas
de los funcionarios que hayan superado las pruebas de ingreso en la Administracion
publica.

Dos. Se consideraran servicios efectivos todos los indistintamente prestados a las
esferas de la Administraciéon publica sefialadadas en el parrafo anterior, tanto en
calidad de funcionario de empleo (eventual o interino) como los prestados en régimen
de contratacién administrativa o laboral, se hayan formalizado o no documentalmente
dichos contratos.

Tres. Los funcionarios de carrera incluidos en el apartado uno tendran derecho a
percibir el importe de los trienios que tuviesen reconocidos por servicios sucesivos
prestados, desemperiando plaza o destino en propiedad, en cualquiera de las
mencionadas esferas de la Administracion, o en la Administracion Militar y Cuerpos de
la Guardia Civil y Policia Armada

A los aludidos efectos se considerara periodo de practicas el prestado una vez
superadas las pruebas selectivas correspondientes, habiéndose expedido el adecuado
nombramiento, con el devengo durante el mismo de retribucion econémica y siempre
y cuando una vez superado dicho periodo se hubiera obtenido el correspondiente
nombramiento de funcionario de carrera.

Dos. Ningun periodo de tiempo podra ser computado mas de una vez aun cuando
durante el mismo el funcionario hubiera prestado servicios simultaneos en una o mas
esferas de la misma Administracion o en Administraciones publicas diferentes.

Tampoco seran computables los servicios prestados en régimen de contratacion
administrativa o laboral cuando, al romperse el vinculo juridico con la Administracion
y recibir la indemnizacion correspondiente, renuncié el interesado a cualquier otro
derecho que pudiera derivarse de tales servicios.
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Tres. Cualquier periodo de tiempo de servicios que haya sido tenido en
consideracion para determinar pension de cualquier naturaleza no puede ser
nuevamente reconocido a los efectos previstos en la Ley.

Ambit subjectiu d’aplicacié

Tant la Llei 70/1978 com el Reial decret 1481/1982 fan referéncia expressa al dret del
personal funcionari de carrera al reconeixement dels serveis previs a efectes de triennis.

Com ja s’ha dit no fou fins a I'entrada en vigor de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, mitjancant la
qual s’aprova I’Estatut basic de I'empleat public (el 13 de maig de 2007), que es reconegué
el dret del personal funcionari interi a percebre triennis. L’article 25.2 del text refés de 'EBEP
va preveure el dret al reconeixement dels serveis previs a efectes de triennis del personal
funcionari interi en els termes segients:

“Se reconoceran los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada
en vigor del presente Estatuto que tendran efectos retributivos unicamente a partir de la
entrada en vigor del mismo”.

Conseglentment, avui dia, la Llei 70/1978 i la normativa de desenvolupament sén d’aplicacié
tant al personal funcionari de carrera com al personal funcionari interi.

Procediment de reconeixement de serveis previs a efectes de triennis

Es tracta d’'un procediment que s’inicia sempre a instancia de la persona interessada. A la
sol-licitud s’ha d’adjuntar el certificat de serveis prestats que es pretén que siguin reconeguts,
o els certificats corresponents en cas que s’hagin prestat serveis en més d’'una administracio.

Certificats

L’Administracid competent per emetre els certificats és aquella en qué s’han prestat els
serveis que es pretén que siguin reconeguts. També es pot aportar una copia acarada del
certificat si no es vol adjuntar el document original.

L’article 3 del Reial decret 1481/1982 fa referéncia als certificats, amb especial esment de
les dades que han de contenir. Aquest precepte estableix que els certificats s’han d’ajustar
al model de I’annex 1 d’aquesta norma, motiu pel qual en la practica els certificats de
serveis prestats son coneguts com a annexos 1.

El contingut minim d’aquests certificats és el seglent:
- ldentificacié de I’Administracié on s’han prestat els serveis.
- Nom, llinatges i numero de DNI de la persona interessada.

- Cos, escala i/o especialitat en cas que els serveis s’hagin prestat en la condicié de
personal funcionari.

- Placa o categoria professional en el cas que els serveis s’hagin prestat en la condicio
de personal laboral.

- El vincle en qué s’han prestat els serveis: funcionari de carrera, funcionari interi,
funcionari en practiques, contractat laboral fix o temporal.

- El periode de temps en qué s’han prestat els serveis, s’ha d’indicar el dia, mes i any
de l'inici i el dia, mes i any de la finalitzacio.
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L’article 3 del Reial decret 1481/1982 indica que els certificats «expresaran el nivel de
proporcionalidad que por analogia corresponde a los servicios prestados en cada periodo
de tiempo de conformidad con las titulaciones y requisitos que tenia el funcionario cuando
prestd los servicios objeto del reconocimiento y el puesto de trabajo efectivamente
desempenado». L’index de proporcionalitat és necessari per determinar el grup o el
subgrup en qué s’han de reconéixer els serveis prestats, sobretot pel que fa als serveis
prestats com a personal laboral o com a personal funcionari abans que s’aprovés la
classificacio dels cossos i escales en grups o subgrups.

La Llei 9/1978 va preveure la possibilitat que els serveis prestats com a contractat laboral o
administratiu no es trobessin formalment documentats. El Reial decret 1481/1982 va preveure
que, en el cas que els contractes no es formalitzessin documentalment en el seu moment,
els certificats de serveis prestats es poden emetre fonamentant-se en qualsevol mitja
de prova valid en dret. Alguns exemples de mitjans de prova sén:

- Les fotocopies, testimonis o copies autoritzades de les noOmines percebudes.

- Els rebuts, llistes de pagament o qualsevol altre document acreditatiu de
’abonament a la persona interessada de les retribucions satisfetes durant el
periode de temps que es pretén que sigui reconegut.

Valoracié i grup o subgrup dels triennis reconeguts

L’Administracio acumula cronoldogicament els serveis objecte de reconeixement i duu a terme
un nou comput de triennis. En el cas que la persona interessada hagi prestat serveis a més
d’un cos, escala o placga laboral, els serveis es van acumulant per ordre d’antiguitat.

Si, d’acord amb el nou comput de serveis, pertoca el reconeixement d’algun trienni, aquest
es perfecciona en el grup o subgrup assignat al cos, escala o especialitat en qué es
compleixen els tres anys, amb independéncia que durant aquests tres anys s’hagin prestat
serveis a diferents cossos o amb diversos nivells de proporcionalitat. En el suposit que el
reconeixement de serveis previs no suposi el reconeixement d’algun trienni, la consequiéncia
d’aquest reconeixement és l'escurcament del venciment del trienni en periode de
perfeccionament

CONSOLIDACIO DEL GRAU PERSONAL

El grado personal es una institucion clave en la carrera administrativa de los funcionarios publicos,
pues garantiza la progresién profesional, estabilidad retributiva y movilidad dentro de la
Administracién. Su regulacién basica se recoge en el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP,
RDL 5/2015) y en el RD 364/1995, Reglamento de provision de puestos y consolidacion del grado
personal.

Concepto y normativa

Definicién: El grado personal es el nivel consolidado dentro del intervalo asignado a cada cuerpo o
escala, que refleja la posicion alcanzada en la carrera administrativa.

Normativa basica: Decret 214/90

Consolidacion del grado personal
104



Dins I’Administracio local els graus que poden consolidar els funcionaris sén els corresponents als
nivells inclosos en els intervals, segons els grups de cossos i d’escales als quals pertanyin,
d’acord amb la normativa estatal aplicable.

Art. 134 Decret 214/90 : Els funcionaris de nou ingrés tenen el grau personal corresponent al nivell
inferior de l'interval del grup al qual pertanyen, segons el que es dedueixi de la relacié de llocs de
treball o del cataleg. En abséncia de previsidé expressa en aquests instruments, s’aplicara el nivell
inferior atribuit per la legislacioé de caracter general.

Regles generals
Art. 108 Decret 214/90:

El grau personal s’adquireix per I'exercici d’'un o més llocs del nivell corresponent durant dos anys
continuats o tres amb interrupcié. Si durant el temps en que el funcionari exerceix un lloc es modifica
el nivell d’aquest lloc, el temps d’exercici es computa amb el nivell més alt en el qual 'esmentat lloc
ha estat classificat. Malgrat el que disposa el paragraf anterior, els funcionari funcionaris que
obtinguin un lloc de treball superior en més de dos nivells al corresponent al seu grau personal
consolidaran cada dos anys de serveis continuats el grau superior en dos nivells al que
posseeixen, sense que en cap cas ho puguin superar el corresponent al lloc exercit.

Art 130 Decret 214/90 :

El grau personal pot adquirir-se també mitjangant la superacio de cursos especifics o altres requisits
objectius que determini el ple de la corporacié.

El procediment d’accés als cursos i la fixacié dels altres requisits objectius s’ha de fonamentar
exclusivament en criteris de mérit i capacitat, i la seleccié dels aspirants s’ha de realitzar mitjangant
concurs.

Situacions especificas de consolidacié

Serveis especials: Art. 131. 3 Decret 214/90 : 3 El temps de permanéncia en la situacié de serveis
especials és computat, a I'efecte de consolidacié del grau personal, com a prestat en l'tltim lloc
ocupat en la situacié de servei actiu o en el que posteriorment s’hagi obtingut per concurs.
Funcionarios en practicas: puede contar si se desempefan funciones con nivel asignado.

Reingresados: consolidan en los puestos provisionales que desemperien.
Traslados por concurso o libre designacion: consolidacion tras el tiempo minimo exigido.

Particularitats:

Reconocimiento del grado personal en cambios de Administracion o por acceso a otra
administracion

Acceso por movilidad (art. 84 EBEP)

Cuando un funcionario se incorpora a otra Administracion a través de los procedimientos de
movilidad interadministrativa, si se le reconoce el grado personal consolidado en la Administracion
de origen, siempre que sea compatible con el intervalo de niveles del cuerpo/escala de destino.
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- Ejemplo:

Un funcionario del Subgrupo A2 en una Comunidad Autbnoma que tenga consolidado un grado 22
y que accede al Ayutamiento tendra reconocido ese grado siempre que el intervalo de niveles de
su cuerpo en el Estado incluya el 22.

Si el nivel consolidado excede el maximo previsto en el cuerpo o escala de destino, se reconoce el
maximo nivel posible de ese intervalo.

(7 Esta regla asegura la portabilidad de la carrera administrativa entre Administraciones, evitando
que el funcionario pierda derechos adquiridos por su trayectoria previa.

Acceso por turno libre (oposiciéon, concurso-oposicion)

En este caso, el funcionario no mantiene el grado consolidado que tuviera en otra Administracion.

Al superar una oposicién por turno libre se inicia una nueva relacion de servicio con la
Administracién de destino.

El grado personal comienza de cero, debiendo consolidarse conforme al puesto de trabajo
obtenido en la nueva Administracion.

El tiempo de servicios previos puede tener valor a efectos de trienios o de reconocimiento de
servicios prestados (art. 67 EBEP), pero no a efectos de grado personal.
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REGULACIO DEL COMPLEMENT DE PRODUCTIVITAT. REGULACIO AL PERSONAL DE LES
ENTITATS LOCALS.

El Reial decret 861/1986 de 26 d’abril, pel que s’estableix el régim de les retribucions dels
funcionaris de I'administracio local, aixi com el Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament del personal al servei de les entitats locals, regulen el complement de productivitat en
els termes seguents:

“El complement de productivitat esta destinat a retribuir 'especial rendiment, [activitat
extraordinaria i l'interés i iniciativa amb que el funcionari exerceix el seu treball.

L’apreciacié de la productivitat haura de realitzar-se en funcié de circumstancies objectives
relacionades directament amb I'acompliment del lloc de treball i objectius assignats a aquest.

En cap cas les quanties assignades per complement de productivitat durant un periode de
temps originaran cap mena de dret individual respecte a les valoracions o apreciacions
corresponents a periodes successius.

Les quantitats que percep cada funcionari per aquest concepte seran de coneixement public,
tant dels altres funcionaris de la Corporacié com dels representants sindicals.

Correspon al Ple de la Corporacié determinar en el pressupost la quantitat global destinada a
I'assignacio de complement de productivitat als funcionaris dins dels limits maxims assenyalats
en larticle 7.2b) d’aquesta norma.

Correspon a I’Alcalde o President de la Corporacié la distribucié d’aquesta quantia entre els
diferents programes o arees i l'assignacio individual de complement de productivitat, amb
subjecci6 als criteris que si escau hagi establert el Ple, sense perjudici de les delegacions que
pugui conferir d’acord amb la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya.”

L’art. 298 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, disposa que les retribucions basiques dels funcionaris locals
tenen la mateixa estructura i quantia idéntica que les establertes amb caracter general per a tota la
funcié pubica, i que en matéria de retribucions complementaries ha de respectar I'estructura i criteri
de valoracié objectiva de les de la resta de funcionaris publics.

L’article 7 del Reial decret 861/1986, de 25 de abril, pel qual s’estableix el regim de retribucions dels
funcionaris de I'administracié local, fixa el limits de distribucié dels complements salarials:

“1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad,
gratificaciones y, en su caso, complementos personales transitorios, seran los que resulten de
restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio economico, excluida la
referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le
correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de
destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el numero anterior, se destinara:

Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de
Extincién de Incendios.

Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad

Hasta un maximo del 10 por 100 para gratificaciones.”
L’article 93.2 de la LBRL i 298.2 del Decret legislatiu 2/2003 de 8 de marg, determinen que a les
administracions locals la quantia global de les retribucions complementaries sera fixada pel Ple de

la Corporacio, dins dels limits maxims i minims que s’assenyalen per I'Estat.
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L’article 20.1 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (TRLEBEP), estableix que les administracions publiques
establiran sistemes que permetin l'avaluacié de l'exercici dels seus empleats, mitjangant un
procediment que mesuri i valori la conducta professional i el rendiment o I'éxit de resultats.

L’esmentat article preveu que els sistemes d'avaluacié de I'acompliment s’han d'adequar, en tot cas,
a criteris de transparéncia, objectivitat, imparcialitat i no discriminacidé i s'han d'aplicar sense
detriment dels drets dels empleats publics.

L’article 37 del TRLEBEP preveu que seran objecte de negociacid, en el seu ambit respectiu i en
relaci6 amb les competéncies de cada administracio publica i amb I'abast que legalment sigui
procedent en cada cas, entre d’altres, la determinacié i [l'aplicacid de les retribucions
complementaries dels funcionaris i les normes que fixin els criteris i mecanismes generals en
matéria d’avaluacio del rendiment.

En conclusio:

La regulacio del complement de productivitat ha generat nombrosos desacords pel seu caracter una
mica subjectiu. La regulacié a I'ambit local es troba a I'art. 5 del RD 861/1986, de 25 d'abril, pel qual
s'estableix el Régim de les Retribucions dels funcionaris d'Administracié Local, que estableix les
caracteristiques seguents:

- El complement de productivitat esta destinat a retribuir “I'especial rendiment, 'activitat
extraordinaria i l'interés i la iniciativa amb qué el funcionari exerceix el seu treball”’, concepte
que practicament coincideix amb el de l'art. 24.c) del RDLeg 5/2015, del 30 d'octubre, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public -TREBEP-: “El grau
d'interés, iniciativa o esfor¢ amb qué el funcionari exerceix el seu treball i el rendiment o
resultats obtinguts”.

- L'apreciacid de la productivitat s'ha de fer en funcié de circumstancies objectives
relacionades directament amb I'exercici del lloc de treball i els objectius assignats a aquest,
la qual cosa implicitament suposa que respon a una valoracié d'uns objectius predeterminats
en un periode anterior, i avaluats posteriorment.

- No ha de ser un concepte estable a la ndmina.
Si es respecten les caracteristiques anteriors, no es generen drets en periodes posteriors.

No obstant aixd, encara que no ho plantegen explicitament, pero, és molt frequent parla del que la
doctrina i la jurisprudéncia ha anomenat “productivitat desnaturalitzada”, és a dir, que ha
esdevingut un concepte estable a la ndmina.

Si aquesta circumstancia esta acreditada, la seva supressié s'ha de motivar i fer mitjangant
I'aprovacié d'una nova relacid de llocs de treball -RPT- que, com a instrument técnic objectiu,
determini els conceptes estables (complement de destinacio i especific) inherents al lloc.

Aixi mateix, la Sentéencia del TSJ C. Valenciana de 29 de desembre del 2017 recorda que no es pot
incorporar directament la productivitat en el complement especific sense una valoracié objectiva
dels llocs propia d'una RPT, per tant, la seva modificacio ha de seguir els mateixos tramits que per
a la modificacio del complement especific a la RPT, de forma motivada i prévia negociacié, valorant
objectivament les circumstancies que han de retribuir de forma estable al lloc.

Als ajuntaments, negocien els seus instruments de productivitat a través d’acords negociats amb
els representants dels treballadors, que s’aprova pels organs corresponents.
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ACCIDENT DE TREBALL. MALALTIA PROFESSIONAL. CONCEPTE. BENEFICIARIS.
RECONEIXEMENT DEL DRET. NAIXEMENT. DURADA. EXTINCIO DEL DRET. QUANTIA DE LA
PRESTACIO. PAGAMENT | GESTIO.

1) Marc general i ambit d’aplicacié

Els empleats publics locals subjectes al TREBEP (RDL 5/2015) i protegits pel RGSS (RDL 8/2015)
tenen cobertura per contingéncies professionals: accident de treball (AT) i malaltia professional
(MP). El régim juridic basic és a la LGSS (arts. 156—-164), completat pel RD 1299/2006 (quadre
d’'MP) i el RD 625/2014 (gestio i control de la IT).

2) Concepte
2.1 Accident de treball (AT)

Es tota lesio corporal que el/la treballador/a pateix amb ocasié o per conseqiiéncia del treball per
compte d’altri. Inclou, entre altres, I'accident in itinere (anar o tornar de la feina), els accidents en
tasques sindicals, en encarrecs d’empresa i les malalties no catalogades com a MP pero
causades exclusivament pel treball. Hi ha presumpcié de laboralitat de la lesié durant el temps i al
lloc de treball, excepte prova en contra. Artic. 156 de la Ley General de la Seguridad Social

Queden exclosos, entre altres, els suposits per forga major aliena al treball o la imprudéncia
temeraria (no I'excés de confianga ordinari). La jurisprudéncia manté que la simple imprudéncia
del treballador no exonera I'empresa si mancaven mesures preventives suficients.

2.2 Malaltia professional (MP)

Es la contreta a conseqiiéncia del treball en activitats que figuren al Quadre d’MP (Annex | del RD
1299/2006) i provocada per agents alla indicats. L’encaix al quadre activa presumpcio de
professionalitat; es pot reconéixer per analogia quan la patologia és equivalent a una de llistada.

3) Beneficiaris
o Titular: la persona treballadora (empleat public local) que pateix AT/MP.

e En cas de mort derivada d’AT/MP: conjuge o parella de fet (pensio de viduitat), orfes i, si
escau, familiars a carrec (prestacio en favor de familiars), i indemnitzacio a tant algat
especifica per contingéncia professional. (Régim de prestacions de supervivéncia LGSS).

4) Reconeixement del dret i naixement del dret (aixecament/naixement)

4.1 Determinacio de la contingéncia (comu vs professional)

Si hi ha dubte, es tramita el procediment de determinacié de contingéncies davant 'INSS (d’ofici o
a sol-licitud de l'interessat, 'empresa o la mutua). L'INSS ho comunica a mutua, servei public de
salut i a l'empresa, recull informes i resolveix. Base procedimental: RD 1300/1995 i
desenvolupament administratiu; hi ha formulari oficial.

4.2 Naixement del dret (IT per AT/MP)

En incapacitat temporal (IT) per AT/MP, el dret a subsidi neix 'endema de la baixa médica; el dia
de l'accident es remunera com a salari a carrec de I'empresa. Gestié i control de la IT: RD 625/2014
(parts médics, informes i terminis). MitesBOE

4.3 Competéncia per a I'emissié dels comunicats medics de baixa:

Servei public de salut, de processos d'IT derivats de:
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contingéncies comunes dels treballadors de la Seguretat Social

contingéncies professionals dels treballadors d'empreses que tenen protegides aquestes
contingéncies amb I'INSS

Servei médic de la mutua col-laboradora amb la Seguretat Social de processos d'IT derivats de
contingéncies professionals de:

treballadors d'empreses associades amb una mutua

treballadors per compte propi adherits a una mutua per a la protecci6 de les esmentades
contingéncies.

Facultatiu de I'empresa col-laboradora voluntaria en la gestié de contingéncies professionals:
processos dIT derivats de contingéncies professionals dels treballadors daquestes empreses.

L'Institut Nacional de la Seguretat Social a través de la seva inspeccio medica (a proposta de la CEl
a Catalunya):

baixes médiques de recaigudes d'un procés de menys de 365 dies que va finalitzar per alta médica
emesa pel metge inspector de I'INSS.

baixes médiques després de I'alta meédica sense declaracié d'incapacitat permanent formalitzades
abans dels 365 dies d'IT.

baixes médiques després de I'alta médica sense declaracio d'incapacitat permanent formalitzades
entre els 366 fins als 545 dies d'IT.

5) Durada i extincié

5.1 1T per AT/MP

e Durada maxima ordinaria: fins a 365 dies, amb prorroga de 180 dies si es preveu guariment
(fins a 545 dies totals). Durant el procés, 'INSS pot proposar incapacitat permanent (IP).

e Extincié de la IT: alta médica per curacid o millora, esgotament de termini maxim,
reconeixement d’'IP, incompareixences injustificades als controls, o defuncié. (Régim LGSS
i desenvolupament reglamentari).

5.2 Altres prestacions per AT/MP

e Lesions permanents no invalidants (indemnitzacié per barem).

¢ Incapacitat permanent  (parcial, total, absoluta, gran invalidesa) amb
pensions/indemnitzacions corresponents. Procediment i valoracié: EVI/ICAMS i RD
1300/1995.

6) Quantia de la prestaci6 (IT per AT/MP)

e Subsidi = 75% de la base reguladora des de 'endema de la baixa, durant tota la IT per
contingéncia professional. El dia de I'accident: salari integre a carrec de I'empresa. Els
convenis poden establir millores (p. ex., complements fins al 100%).

o Recarrec de prestacions (sancié addicional al marge de multes): si 'accident/malaltia es deu
a incompliments preventius, totes les prestacions economiques derivades d’AT/MP
s’incrementen entre el 30% i el 50%, a carrec directe de 'empresa i no assegurable. (Art.
164 LGSS).
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7) Pagament i gestio

o Assisténcia sanitaria i control de la IT per AT/MP: habitualment Matua Col-laboradora (si
I'ens esta associat), d’acord amb la determinacié de contingéncia.

e Pagament del subsidi d'IT: normalment pagament delegat per 'empresa en la ndmina
(responsable final: mutua/entitat gestora). En determinats supdsits procedira pagament
directe (INSS/Mutua).

e Parts medics, informes i terminis: RD 625/2014 (baixa, confirmacié i alta; informes
complementaris si la durada prevista supera 30 dies, etc.).

7.1 Procés de durada estimada molt curta: inferior a cinc dies naturals.

Quan el facultatiu del servei public de salut o de la mutua consideri que es tracta d'un procés de
durada estimada molt curta, emetra el comunicat de baixa i d'alta al mateix acte médic. Per aixo
utilitzara un anic part, fent constar:

e les dades relatives a la baixa,

¢ els identificatius de I'alta i la seva data, que podra coincidir amb el dia de la baixa o estar
compresa dins els tres dies naturals seguents.

7.2 Comunicats de confirmacio:

Els comunicats de confirmacié seran expedits pel corresponent facultatiu del servei public de salut,
o de la mutua quan la incapacitat temporal derivi d'una contingéncia professional coberta per
aquesta, utilitzant el model que figura com a annex II.

Regles per a I'expedicié en funcio de la durada estimada del procés:

En els processos de durada estimada molt curta: no és procedent emetre parts de confirmacio, llevat
que es modifiqui la durada del procés d'IT.

Processos de durada estimada curta: el primer comunicat de confirmacio s'expedira en un termini
maxim de set dies naturals des de la data de la baixa meédica. El segon i successius comunicats de
confirmacié s'expediran cada catorze dies naturals, com a maxim.

Processos de durada estimada mitjana: el primer comunicat de confirmacié s'expedira en un termini
maxim de set dies naturals des de la data de la baixa meédica. El segon i successius comunicats de
confirmacié s'expediran cada vint-i-vuit dies naturals, com a maxim.

Processos de durada estimada llarga: el primer comunicat de confirmacio s'expedira en un termini
maxim de catorze dies naturals des de |la data de la baixa médica. El segon i successius comunicats
de confirmacié s'expediran cada trenta-cinc dies naturals, com a maxim.

7.3 Part médic d alta.

El comunicat médic d'alta d'incapacitat temporal, sigui quina sigui la contingéncia determinant,
I'expedira immediatament després del reconeixement médic del treballador, pel facultatiu que el faci,
utilitzant el model que figura com a annex | de I'Ordre ESS/1187/2015, de 15 de juny.

L'alta médica determinara I'extincio de la situacié d'incapacitat temporal i del subsidi conseguent el
mateix dia de la seva expedicio, sense perjudici que els serveis sanitaris corresponents continuin
prestant al treballador I'assisténcia sanitaria que n'aconselli I'estat.

L'alta médica determinara I'obligacié que el treballador es reincorpori al lloc de treball el mateix dia
en queé produeixi els efectes.
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Suposits d’alta médica:

e Curacio i recuperacio de la capacitat laboral.
o Per proposta d’ incapacitat permanent,

e Perinici d’ una situacié de maternitat.

8) Casos practics (adaptats a entorns municipals)

Cas 1. Accident “in itinere” d'un oficial de brigada municipal
Un oficial pateix un accident de transit anant de casa a la nau municipal. El servei d’'urgéncies emet
baixa i s’inicia expedient a la mutua. La incidéncia és AT per tractar-se d'in itinere. Dia 1: salari a
carrec de I'ens; des de 'endema: 75% BR via pagament delegat (responsable final: mutua). Durada:
fins a guariment/alta o termini maxim. Si I'atestat revela manca de casc obligatori, no extingeix la
proteccio, perd podria afectar responsabilitats; només la imprudéncia temeraria podria excloure.
BOE

Cas 2. Estrés psicosocial en un técnic de serveis socials
Un técnic pateix infart després de periodes sostinguts de sobrecarrega documentada. L'INSS i
l'autoritat laboral constaten manca de mesures preventives psicosocials; es qualifica com a AT i
s’imposa recarrec del 30% sobre les prestacions. Doctrina recent reforca la consideracié d’episodis
psiquics/cardiovasculars com a AT si hi ha nexe causal i déficits preventius.

Cas 3. Malaltia professional per exposici6 a agents quimics en taller municipal
Un mecanic presenta patologia respiratdria associada a exposicido a dissolvents. El servei de
prevencié documenta I'exposicio; el diagnostic encaixa al Quadre d’'MP (RD 1299/2006). L'INSS
reconeix MP; subsidi d'IT 75% BR des de 'endema. Si la patologia no figura literalment pero és
equiparable a una de llistada, pot assimilar-se i reconéixer-se com a MP.

Cas 4. Dubte sobre I'origen: lumbalgia d'un administratiu
Baixa per lumbalgia després d’'un esfor¢ a l'arxiu. La mutua la qualifica de comuna; I'empleat
sol-licita a 'INSS determinacio de contingéncia aportant part d’'incidéncia i testimonis. L'INSS dona
tramit a mutua, ens i SPS, i resol. Si es declara AT, es recalcula la prestacié (75% BR des de
'endema) i, si escau, s’examinen possibles deficiéncies preventives.

9) Bones practiques per a RRHH i prevencio a I’Ajuntament
1. Part d’accident immediat i comunicacio a la mutua.
2. Conservacio d’evidéncies (actes, fotografies, testimonis).
3. Avaluacié de riscos i formacié especifica (inclosa psicosocial).
4

Seguiment de la IT (terminis RD 625/2014) i control d’absentisme no clinic amb respecte a
la protecci6 de dades.

5. Revisio de complements de conveni (p. ex., millores fins al 100% de sou en AT/MP). BOE

10) Normativa clau (selecci6 rapida)

« TREBEP: RDL 5/2015. BOE
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LGSS: RDL 8/2015. Art. 156 (AT), art. 157 (MP), art. 164 (recarrec).
BOEsupercontable.comaprendered.es

RD 1299/2006: Quadre d’MP i criteris de notificacié i registre. BOE
RD 625/2014: gesti6 i control de la IT (parts, informes i terminis). BOE

RD 1300/1995: procediments de valoracié d’incapacitats i determinacié de contingéncia.
BOE

Ministeri de Treball — Guia: percentatges i durades IT. Mites
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ORDRE HAP/2105/2012, D’ 1 D’'OCTUBRE, PER LA QUAL ES DESENVOLUPEN LES
OBLIGACIONS DE SUBMINISTRAMENT D’INFORMACIO PREVISTES A LA LLEI ORGANICA
2/2012, DE 27 D’ ABRIL, D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | SOSTENIBILITAT
FINANCERA.) CAPITOL 2, SECCIO 2, INFORMACIO DE PERSONAL. | APLICACIONS AL 2024

Determina esta Orden el procedimiento, contenido y frecuencia de remision de la informacion
economico-financiera a suministrar por las Corporaciones Locales al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, informacién que sera remitida por la Intervencion.

La remisién de la informacion se realizara a través de ficheros parametrizados que el propio
Ministerio esta elaborando y que pondra a disposicion de las Corporaciones Locales en la Oficina
Virtual de las Entidades Locales. Sobre su contenido habra que estar a la elaboracién de los ficheros
por el Ministerio y la adaptacion de los programas informaticos con los que realizamos la
contabilidad.

Los informes a remitir son:

Antes del 31 de enero de cada aiio

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los sujetos y entidades
comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Orden, de las inversiones previstas realizar en
ejercicio y en los tres siguientes, con su correspondiente propuesta de financiacion y los estados
de previsidon de movimiento y situacién de la deuda.

Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, debera remitirse el prorrogado con las
modificaciones derivadas de las normas reguladoras de la prorroga, hasta la entrada en vigor
del nuevo Presupuesto.

b) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme a las normas
del Sistema Europeo de Cuentas.

c) Elinforme de la intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla de gasto y del limite de la deuda.

d) d) Lainformacion relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del articulo 7.

Informacion trimestral: Antes del 31 de enero del aiio se remitira la siguiente informacion:

1. La actualizaciéon de los presupuestos en ejecucion, incorporadas las modificaciones

presupuestarias ya tramitadas y/o las previstas tramitar hasta final de afio, y de las previsiones

de ingresos y gastos de las entidades sujetas al Plan general de Contabilidad de Empresas o

a sus adaptaciones sectoriales, y sus estados complementarios.

Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles, no imputadas a presupuesto.

La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del

presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme a las normas

del Sistema Europeo de Cuentas.

4. La actualizacién del informe de la intervencion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de
la regla de gasto y del limite de la deuda.

5. Un resumen del estado de ejecucion del presupuesto acumulado a final de cada trimestre, de
los ingresos y gastos del presupuesto, y de sus estados complementarios, con indicaciéon de
los derechos recaudados del ejercicio corriente y de los ejercicios cerrados y las desviaciones
respecto a las previsiones. Los estados de ejecucién, para el mismo periodo, de los ingresos y
gastos, para las entidades sujetas al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus
adaptaciones sectoriales.

6. La situacion de los compromisos de gastos plurianuales y la ejecucion del anexo de inversiones
y su financiacion.

7. Elinforme trimestral, regulado en el articulo 4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

w N
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8. Las actualizaciones de su Plan de tesoreria y detalle de las operaciones de deuda viva que
contendra al menos informacion relativa a:
a) Calendario y presupuesto de Tesoreria que contenga sus cobros y pagos mensuales por
rubricas incluyendo la prevision de su minimo mensual de tesoreria.
b) Prevision mensual de ingresos.
c) Saldo de deuda viva.
d) Impacto de las medidas de ahorro y medidas de ingresos previstas y calendario previsto
de impacto en presupuesto.
e) Vencimientos mensuales de deuda a corto y largo plazo.
f) Calendario y cuantias de necesidades de endeudamiento.
g) Evolucion del saldo de las obligaciones reconocidas pendientes de pago tanto del
ejercicio corriente como de los afios anteriores.
h) Perfil de vencimientos de la deuda de los proximos diez afios.
9. Los datos de ejecucion previstos en los apartados 1y 2 del articulo 7 relativos a las unidades
integrantes del sector Administraciones Publicas de la contabilidad nacional asi como el nimero
de efectivos referidos al ultimo dia del trimestre anterior

Antes del 15 de marzo de cada aio.

De acuerdo con la informacion sobre el objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
que previamente suministre el Estado, se remitiran los marcos presupuestarios a medio plazo en
los que se enmarcara la elaboracion de sus Presupuestos anuales.

Antes del 31 de marzo del aio siquiente al ejercicio en que vayan referidas las liquidaciones:

a) Los presupuestos liquidados y las cuentas anuales formuladas por los sujetos y entidades
sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones sectoriales, con sus
anexos y estados complementarios.

b) Las obligaciones frente a terceros, vencidas, liquidas, exigibles no imputadas a presupuesto.

c¢) La situacién a 31 de diciembre del ejercicio anterior de la deuda viva, incluidos los cuadros de
amortizacion.

d) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas.

e) El informe de la intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla de gasto y del limite de la deuda.

Informacion trimestral:

Antes del 30 de abril se remitira la misma informacién citada en el mes de enero como obligacion
trimestral.

Informacion trimestral:

Antes del 31 de julio se remitira la misma informacién citada en el mes de enero como obligacion
trimestral.

Antes del 1 de octubre de cada aino:

a) Las lineas fundamentales de los Presupuestos para el ejercicio siguiente o de los estados
financieros.

b) El estado de previsién de movimiento y situacion de la deuda.
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c) La informacién que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos de las lineas
fundamentales del Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme
a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

d) El informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla del gasto y del limite de deuda.

Con _anterioridad a 31 de octubre del ano siguiente al ejercicio al que vayan referidas las
liguidaciones, se remitira:

a) Las cuentas anuales aprobadas por la junta general de accionistas u 6rgano competente,
acompanadas, en su caso, del informe de auditoria, de todos los sujetos y entidades comprendidos
en el ambito de aplicacion de esta Orden.

b) La copia de la cuenta general asi como los documentos adicionales precisos para obtener la
siguiente informacioén: liquidacion del presupuesto completa, detalle de operaciones no
presupuestarias, estado de la deuda, incluida la deuda aplazada en convenio con otras
Administraciones Publicas y avales otorgados.

¢) La informacion relativa a personal recogida en los apartados 1y 2 del articulo 7.

Informaciodn trimestral:

Antes del 31 de octubre se remitira la misma informacion citada en el mes de enero como obligacion
trimestral.

Informacion sobre los gastos de personal: El articulo 7 de la Orden refiere la informacion al
presupuesto inicial (antes del 31 de enero), al presupuesto en ejecucién (antes del ultimo dia del
mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre) y al presupuesto liquidado (antes del 31 de
octubre).

Articulo 7. Informacién sobre personal.

1. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales remitiran, una vez aprobados sus
correspondientes presupuestos y estados financieros, informacion detallada sobre los gastos de
personal, contenidos en los mismos con el desglose y alcance que se determina en el apartado 2
de este articulo.

Asimismo, remitiran informacion sobre la ejecucién de los gastos de personal durante el
mencionado ejercicio, asi como la ejecucion definitiva de dicho presupuesto o estados financieros.

2. La estructura y contenido de la informacion se referira a los siguientes apartados, ambitos y
partidas en el correspondiente ejercicio presupuestario:

a) Organos estatutarios, como pueden ser las asambleas legislativas, tribunales de cuentas o
cualquier otro 6rgano de esta naturaleza y entes integrantes del Inventario de Entes del sector
publico autonémico y local. Se recogeran por separado los datos referidos a los sectores sanitario,
educativo universitario, educativo no universitario, de la Administraciéon de justicia y policia
autonémica y local.

b) Retribuciones basicas, complementarias, accién social, aportaciones a planes de pensiones,
cotizaciones al sistema de seguridad social a cargo del empleador e indemnizaciones.

c) Efectivos por clases de personal, incluyendo altos cargos.

d) Dotaciones o plantillas presupuestarias de personal, con el desglose organico expresado en
el apartado a).

116



3. La informacion mencionada en el apartado 2 se referira tanto al presupuesto inicial como al
presupuesto ejecutado y se remitira en los plazos previstos en los articulos 13 y siguientes.

4. Igualmente se remitira informacién de los efectivos de personal, asi como sobre sus
retribuciones de acuerdo con el siguiente desglose y referido al mismo ambito de entidades indicado
en la letra a) del apartado 2, en los términos que se establezcan en las correspondientes
instrucciones, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Numero de efectivos y clases de personal diferenciando: altos cargos o asimilados,
funcionarios de carrera e interinos, personal estatutario fijo y temporal, personal eventual de
confianza, personal laboral fijo y temporal incluyendo, en ambos casos, tanto el acogido a Convenio
Colectivo, como al excluido del mismo, maximos responsables, personal directivo y otro tipo de
personal que se determine en el modelo normalizado e instrucciones aprobadas al efecto.

b) Todas las retribuciones, de manera individualizada, de los puestos de trabajo ocupados por
el personal mencionados en el apartado a), diferenciando las retribuciones basicas y las
complementarias asignadas al puesto de trabajo asi como aportaciones a planes de pensiones o
seguros colectivos y cualquier retribucién de caracter extra salarial.

Respecto a las retribuciones de caracter variable se remitira para todos los colectivos citados,
los médulos y el gasto anual de cada concepto incluyendo, en el caso de incentivos al rendimiento,
los criterios existentes para su distribucion y fijacion de las cuantias individuales.

c¢) Por tipo de personal citado en la letra a) el nUmero de efectivos por modalidades de jornada.

d) La siguiente informacion referida a los cargos electos de las entidades locales:

1.° El numero de cargos electos diferenciando: alcaldes, concejales, o asimilado, presidentes,
diputados y consejeros de las diputaciones forales, diputaciones provinciales y cabildos y consejos
insulares. o cargo asimilado.

2.° Todas las retribuciones, cantidades percibidas por asistencia a los 6rganos colegiados o
cualesquiera otra que hubiesen sido asignadas al cargo y no correspondan a la compensacion de
un gasto previo efectivamente realizado, de manera individualizada, percibidas por los cargos
electos recogidos en el apartado 1.° anterior.

La informacion mencionada en este apartado se referira a 31 de diciembre y se remitira
anualmente antes del 30 de abril siguiente.

5. Si la Comunidad Autébnoma o la Entidad local lo autoriza, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra acceder a la informacién que conste en sus respectivos Registros
de personal.
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a)

b)
c)

e)

LA JORNADA DE TREBALL. HORARI DE TREBALL. HORES EXTRAORDINARIES |
GRATIFICACIONS EXTRAORDINARIES REGULACIO AL TREBEP

L’article 47 del TREBEP porta per titol: “Jornada de treball dels funcionaris publics”, i nomes
diu el seguent:

1. Les administracions publiques estableixen la jornada general i les especials de treball dels
seus funcionaris publics. La jornada de treball pot ser a temps complet o a temps parcial.

2. Les administracions publiques han d'adoptar mesures de flexibilitzacié La disposicio
horaria per garantir la conciliacié de la vida familiar i laboral dels empleats  derogatoria Gnica
publics que tinguin a carrec seu fills i filles menors de dotze anys, aixi com  de PEstatut basic
dels empleats publics que tinguin necessitats de cura respecte dels fills i  de I'empleat public
files més grans de dotze anys, el conjuge o parella de fet, familiars per (EBEP) no ha
consanguinitat fins al segon grau, aixi com d'altres persones que derogat
convisquin al mateix domicili, i que per raons d'edat, accident o malaltiano  expressament Ia
es puguin valer per si mateixos normativa que
regula aquesta
matéeria, en
essencia l'article 94
de la LBRL.

L'art 94 de la LBRL:

“La jornada de treball dels funcionaris de I’Administracio local és en comput anual la mateixa que
es fixa per als funcionaris de I’Administracié civil de I'Estat.
Se’ls apliquen les mateixes normes sobre equivaléncia i reduccié de jornada”.

| la Resolucio de 28 de febrer de 2019, de la Secretaria d'Estat d'Administracions Publiques “por
la que se dictan instruccions sobre jornada i horaris de trabajo del personal al Servicio de la
administracion del estado”, estableix una jornada maxima setmanal de 37,5 hores de mitjana, en
comput anual equivalent a les 1.642 hores (es la Jornada General)

Per altra banda, I’article 37, m) del TREBEP estableix que son matéries objecte de negociacio :
“Les referides a calendari laboral, horaris, jornades, vacances, permisos,..”

La jornada ha de ser la mateixa que la de I'Estat (37h30) o es negociable?

Aquesta aparent contradiccié s’ha d’entendre de la manera seglient: la normativa que estableix la
jornada de 'administracio de I’'estat es supletoria mentre no s’arribi a una jornada especifica
negociada, i per tant, les 1642 hores anuals i 37h30 setmanals, s’han d’entendre com a maximes,
per la qual cosa es poden acordar, resultat de la negociacio, jornades i horaris diferents.

JORNADES ESPECIALS?
Novament el TREBEP no diu res, tornem a la resolucio de 'administracié de I'estat, (i és:

la establecida para puestos de Trabajo de especial dedicacion de 40 horas setmanales, sin
perjuicio del aumento de horario que excepcionalmente sea preciso por necesidades del Servicio.
Jornades diferents de la general acordades amb els sindicats

Jornades intensives

Jornades reduides interes particular.

Per conciliacio de la vida familiar i laboral. Jornades a temps parcial.
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HORARIS DE TREBALL: ElI TREBEP, com a normativa basica, no diu res, pero l'article 312 de
RPEL (214/90), disposa que es potestat d’organitzacioé que correspon als presidents (alcaldes/ses)
de les entitats locals, i amb consulta prévia als 6rgans de representacié sindical :

apartat a) “Determinar I'’horari dels diferents serveis i del personal adscrit a aquests, com també la
distribucio de la jornada anual” i

apartat d) “ Establir i regular les pauses a la feina”.

| subsidiariament tornariem a la resolucio (Resolucio de 28 de febrer de 2019) del funcionaris de
'administracié de I'estat que regula els horaris de mati, mati i tarda o tarda, de tal hora a tal hora,
amb una part de la jornada obligatoria i una part flexible i les pauses de 30 minuts, que computa
com a temps de treball efectiu.

Al TREBEP, | dins del mateix apartat, ha inclos, a traves d’'una modificacié, la regulacié del
TELETREBALL, art. 47 bis):

1. Es considera teletreball la modalitat de prestacié de serveis a distancia en la qual el contingut
competencial del lloc de treball es pot desenvolupar, sempre que les necessitats del servei ho
permetin, fora de les dependéncies de I'Administracié, mitjangant I's de tecnologies de la
informacio i comunicacio.

2. La prestacio del servei mitjancant teletreball ha de ser expressament autoritzada i és
compatible amb la modalitat presencial. En tot cas, té caracter voluntari i reversible, excepte
en suposits excepcionals degudament justificats. S'ha d'efectuar en els termes de les normes que
es dictin en desplegament d'aquest Estatut, que han de ser objecte de negociacié col-lectiva en
I'ambit corresponent i han de preveure criteris objectius en I'accés a aquesta modalitat de prestacio
de servei.

El teletreball ha de contribuir a millorar I'organitzacié del treball a través de la identificacié
d'objectius i I'avaluacié del seu compliment.

3. El personal que presti els seus serveis mitjangant teletreball té els mateixos deures i drets,
individuals i col-lectius, recollits en aquest Estatut que la resta del personal que presti els seus
serveis en modalitat presencial, incloent-hi la normativa de prevencioé de riscos laborals que
sigui aplicable, excepte els que siguin inherents a la realitzacié de la prestacié del servei de manera
presencial.

4. L'Administracio ha de proporcionar i mantenir a les persones que treballin en aquesta
modalitat els mitjans tecnologics necessaris per a la seva activitat.

5. El personal laboral al servei de les administracions publiques es regeix, en matéria de
teletreball, pel que preveu aquest Estatut i per les seves normes de desplegament.

HORES EXTRAORDINARIES | GRATIFICACIONS EXTRAORDINARIES

- Regulacion para el personal funcionario: RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP.

- Regulacion para el personal laboral: RDL 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores —ET.

En ambos casos se entendera como tal “aquellas horas de trabajo que se realicen sobre la
duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo”.

Para el personal laboral, el art. 35 ET establece que “el numero de horas extraordinarias no podra
ser superior a ochenta al afio” teniendo en cuenta que los “trabajadores que por la modalidad o
duracién de su contrato realizasen una jornada en computo anual inferior a la jornada general en
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la empresa, el nUmero maximo anual de horas extraordinarias se reducira en la misma proporcion
que exista entre tales jornadas”.

Como excepcion, el propio art. 35 ET excluye de este computo los excesos de jornada “que hayan
sido compensadas mediante descanso dentro de los cuatro meses siguientes a su realizacion”, lo
que responde a una distribucién irregular de la jornada.

Tampoco computan las denominadas horas por fuerza mayor o “el exceso de las trabajadas para
prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios y urgentes”.

No olviden que tienen prohibido realizar horas extraordinarias ordinarias (si por fuerza mayor)
los empleados a tiempo parcial (realizan horas complementarias).

Tampoco los menores de edad en ningun caso.

Los contratos de formacion en sus dos modalidades (formacion en alternancia o para la obtencién
de practica profesional), solamente pueden realizar horas por fuerza mayor (salvo que sean
menores).

El art. 35.5 ET recuerda especificamente que el exceso horario dia “se registrara a dia”.

En cambio, para el personal funcionario, ningun limite a priori establece el TREBEP que las
define como “servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada normal del trabajo”.

Su regulacion en la administracion local se encuentra desde una perspectiva econémica en los
arts. 6y 7 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones
de los funcionarios de Administraciéon Local, que las denomina “gratificaciones” y afade que “en
ningun caso podran ser fijas en su cuantia ni periédicas en su devengo”.

El art. 7 del RD 861/1986 impone un limite global al importe de los créditos por gratificaciones: un
maximo del 10 % del resultado “de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada
ejercicio econdémico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al
personal funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y
complemento de destino”, limite que se recomienda se calcule con ocasion de la aprobacion del
anexo de personal presupuestario.

Esta ausencia de normativa tampoco habilita a que algun funcionario, voluntariamente, realice
todos los servicios extraordinarios que desee sin ningun limite global. De entrada, este limite puede
establecerse por normativa interna (acuerdo de funcionarios, norma reguladora de la jornada).

Segun la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003,
relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, la jornada maxima no
debe exceder de “48 horas, incluidas las horas extraordinarias, por cada periodo de siete dias”
derivado de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, lo que significa que en un
momento puntual se puede trabajar mas horas semanales, pero de promedio anual, no debe
superarse el citado limite semanal. Tengan en cuenta que el personal que utiliza armas, vehiculos,
herramientas o maquinaria debe realizar el descanso necesario por la seguridad propia y ajena.

Conclusiones

12. El personal laboral tiene un limite maximo de 80 horas anuales en proporcion a la jornada, con
las limitaciones que hemos indicado.
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22, El personal funcionario tiene un limite global presupuestario (el 10 % del resto), pero ningun
empleado deberia superar en ningun caso la jornada semanal promedio de 48 horas establecida
en la Directiva 2003/88/CE.
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LA REDUCCIO DE JORNADA: SUPOSITS LEGALS DE REDUCCIO DE JORNADA.
COMPACTACIO DE JORNADA. EFECTES ECONOMICS.

Suposit legals de reduccié de jornada:
a) Reduccié de jornada sota la cobertura de permisos:
TREBEP: Previst a I'article 48 i 49 :

48. Lletra f) Per lactancia de fill més petit de 12 mesos, es te dret a una abséncia d’'una hora,
que pot ser amb permis de reduccié de V2 hora a l'inici i Y2 hora al final, o per una hora sencera a
l'inici o al final de la jornada. Ho poden gaudir el 2 progenitors si els dos treballen, o la funcionaria
també ho pot acumular en un Unic permis retribuit.

Efectes economics: Es retribuit a 100%

48. Lletra h) Per raons de guarda legal, quan el funcionari tingui la cura directa d’algun menor
de menys de dotze anys, d’'una persona gran que requereixi especial dedicacié o d’'una persona
amb discapacitat que no exerceixi cap activitat retribuida, té dret a la reduccié de la seva jornada
de treball. També quan el funcionari s’hagi d’encarregar de la cura directe d’'un familiar fins a segon
grau de consanguinitat o afinitat per raons d’edat, accident o malaltia.

Efectes economics: amb la disminucié de les retribucions que correspongui.

Lletra i) Pel fet de ser necessari atendre la cura d’'un familiar de primer grau, el funcionari té dret a
sol-licitar una reduccio de fins al cinquanta per cent de la jornada laboral, amb caracter retribuit, per
raons de malaltia molt greu i pel termini maxim d’un mes. Si hi ha més d’un titular d’aquest
drets, es pot prorratejar.

Efectes economics: Retribuit.

49 Lletra d) Permis per raé de violéncia de génere sobre la dona funcionaria: les faltes
d’assisténcia de les funcionaries victimes de violéncia de génere, totals o parcials, tenen la
consideracié de justificades pel temps i en les condicions en qué ho determinin aixi els serveis
socials d’atencié o de salut segons que correspongui. Aixi mateix, les funcionaries victimes de
violéncia sobre la dona, per fer efectiva la seva proteccio o el seu dret d’assisténcia social integral,
tenen dret a la reduccié de la jornada amb disminucié proporcional de la retribucié, o la
reordenacié del temps de treball, a través de I'adaptacié de I'horari, de l'aplicacié de I'horari
flexible o d’altres formes d’ordenacié del temps de treball que siguin aplicables.

Efectes economics: la disminucié proporcional de la retribucio

49. Lletra e) Permis per cura d’un fill menor afectat per cancer o una altra malaltia greu: el
funcionari, sempre que tots dos progenitors, adoptants, guardadors amb finalitats d’adopci6 o
acollidors de caracter permanent treballin, té dret a una reduccio de la jornada de treball almenys
de la meitat de la durada d’aquella, i percep les retribucions integres, per a la cura, durant
I'hospitalitzacidé i el tractament continuat . Fins que el menor compleixi els 18 anys.

Aixi mateix, en el sup0sit que tots dos prestin serveis en el mateix drgan o entitat, aquesta pot limitar
el seu exercici simultani per raons fundades en el funcionament correcte del servei. | si l'altre
progenitor no treballar a la mateixa organitzacid, li correspon sempre que l'altre no cobri les
retribucions integres o sigui beneficiari de la seguretat social d’aquesta prestacio.

S’estableixen per reglament les condicions i els suposits en qué aquesta reduccié de jornada es pot
acumular en jornades completes.

Efectes econdmics: Retribucioé integra
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49. f) Per victimes del terrorisme, amb el reconeixement previ del Ministeri de I'Interior o de
senténcia judicial ferma, tenen dret a la reduccié de la jornada amb disminucié proporcional de la
retribucio, o a la reordenacio del temps de treball, a través de I'adaptacié de I'horari, de I'aplicacio
de I'horari flexible o d’altres formes d’ordenacio del temps de treball que siguin aplicables, en els
termes que estableixi 'Administracié competent en cada cas.

Efectes economics: Disminucio proporcional de les retribucions.

Aqui en anem ala LLEI 8/2006, de 5 de juliol, de mesures de conciliacié de la vida personal, familiar
i laboral del personal al servei de les administracions publiques de Catalunya. (lleu que ha tingut
actualitzacions posterior i segueix vigent)

L’art 1, apartat b) d’aquesta llei diu que es aplicable Al personal funcionari al servei dels ens locals
de Catalunya, de les entitats i organismes que en depenen i de les empreses publiques participades
majoritariament.

Art. 23 d la Llei 8/2006 :

1. Les reduccions de jornada establertes per aquesta llei sén incompatibles amb I'autoritzacié de
compatibilitat, que resta suspesa d'cfici fins al finiment del termini de la reduccié

2. No es pot concedir la reduccié de jornada a dues persones pel mateix fet causant, llevat
que l'exerceixin d'una manera alternativa i sense que el termini global superi I'establert com a maxim

Disposicié addicional primera: Les mesures establertes per aquesta llei sén aplicables al personal
laboral de les administracions publiques d'acord amb el que estableixen els convenis col-lectius
corresponents, per als quals aquesta llei esdevé principi orientador

Art. 24 Reduccié de jornada amb reduccié proporcional de retribucions

Sens perjudici del que estableix 'article 26.a, les persones que per raé de guarda legal tenen cura
directa d’un fill o filla menor de dotze anys poden gaudir d’'una reduccié d’un ter¢ o de la meitat de
la jornada, amb la reduccié proporcional de retribucions. Només si les necessitats del servei ho
permeten, aquesta reduccié pot ésser d’una altra fraccié de jornada, que ha d’ésser en tot cas
d’entre la vuitena part i la meitat de la jornada

Efectes econdmics: Disminucié proporcional de les retribucions.

Art. 25.- Reduccié de jornada per discapacitat legalment reconeguda

1. Les persones amb una discapacitat legalment reconeguda que, per aquest motiu, han de rebre
tractament en centres publics o privats tenen dret a una reduccioé de jornada de treball equivalent al
temps que hi han de dedicar, sense pérdua de llurs retribucions integres.
2. Per a gaudir d'aquesta reduccié de jornada cal un informe del servei médic corresponent que
justifiqui la necessitat del tractament, la periodicitat o durada aproximada i la necessitat que es dugui
a terme en |'horari laboral.

Efectes economics: Retribucio integra

Art. 26.- Reduccié de jornada d'un ter¢ o de la meitat amb dret al 80% o al 60% de les
retribucions

Les persones a les quals s'aplica aquesta llei poden gaudir d'una reduccié d'un ter¢ o de la meitat
de la jornada de treball, amb la percepcié del 80% o del 60% de la retribucio, respectivament, en
els suposits seguents:
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a) Per a tenir cura d'un fill o filla menor de sis anys, sempre que se'n tingui la guarda legal.
b) Per a tenir cura d'una persona amb discapacitat psiquica, fisica o sensorial que no faci cap
activitat retribuida, sempre que se'n tingui la guarda legal.
c) Perqué tenen a carrec un familiar, fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, amb una
incapacitat o disminucié reconeguda igual o superior al 65% o amb un grau de dependéncia que li
impedeix ésser autbnom, o0 que requereix dedicaci6 o atencid6 especial.
d) Les dones victimes de la violéncia de génere, per a fer efectiva llur proteccié o llur dret a
I'assisténcia social integra

LA COMPACTACIO DE LA JORNADA ES UN DRET DELS EMPLEATS PUBLICS, PERO AMB
LIMITS DE LA RAONABILITAT, POSADA DE MANIFEST PER LES SENTENCIES DEL
TRIBUNALS

Por eso, las medidas propuestas (es refereix a las mesures de fleixibilitat del horaris recollides a
l'article 47.2 del TREBEP, vist al tema anterior) , por el trabajador han de ser ‘razonables y
proporcionadas en relacién con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades
organizativas o productivas de la empresa”y por eso soélo la concurrencia de “razones
objetivas” puede legitimar la negativa de la empresa.

Recordem el que diu l'article 47.2 del TREBEP, VIGENT

El Reial Decret llei 2/2024 de 21 de maig, que publica el BOE nim. 124 del dia 22 del mateix mes,
ha modificat I'article 47 de I'Estatut Basic de 'Empleat Public que regula la jornada de treball dels
funcionaris publics. S’ha incorporat un apartat 2 que estableix l'obligacié de les AAPP de
flexibilitzar els horaris per possibilitar la conciliacié de la vida familiar i professionals dels empleats
publics, del seglient tenor:

“Les Administracions Publiques adoptaran mesures de flexibilitzacié horaria per garantir la
conciliacié de la vida familiar i laboral dels empleats publics que tinguin a carrec seu a fills i filles
menors de dotze anys, aixi com dels empleats publics que tinguin necessitats de cura respecte dels
fills i filles majors de 12 anys, el conjuge o parella de fet, familiars per consanguinitat fins al segon
grau, aixi com altres persones que convisquin en el mateix domicili i que per raons d’edat, accident
o malaltia no puguin valdre’s per si mateixos.

Malgrat que la rubrica de I'article 47 EBEP és: “La jornada de treball dels funcionaris publics”, 'abast
personal de la modificacié genera dubtes doncs en el nou apartat 2 s'anomena els “empleats
publics” i no els “funcionaris publics” stricto sensu. El concepte ampli d’empleats publics inclou
també al personal laboral al servei de les Administracions Publiques, concepte que s’ha d’interpretar
restrictivament a la llum del que disposa l'article 3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, que no inclou a tot el sector public
institucional” .

També l'article 34.8 de I'estatut del treballador, per al personal laboral:

El articulo 34.8 del Estatuto de los Trabajadores permite a las personas trabajadoras solicitar
una adaptacion y modificar su jornada de trabajo, sin necesidad de reducir la jornada, para poder
conciliar la vida laboral y familiar.
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PERMISOS | LLICENCIES DEL PERSONAL AL SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES.

Conceptes basics

TEMA 47. PERMISOS | LLICENCIES DEL PERSONAL AL SERVEI DE LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES.

Conceptes basics

Definim el permis com l'instrument juridic que permet al funcionari absentar-se del lloc de treball,
el qual opera de manera automatica sempre que es donin els pressupodsits definits a la norma. No
comporta I'obligacié de recuperar el temps d’abséncia del lloc de treball. Té caracter remunerat,
llevat que la llei estableixi el contrari i, en conseqléncia, no afecta el régim de la seguretat social
del funcionari. Tampoc n'afecta la situacié administrativa.

La llicéncia també dona dret al funcionari a absentar-se del lloc de treball sempre que es donin els
pressuposits definits a la norma, si bé, normalment, la seva concessio és subjecta a les necessitats
del servei. No comporta I'obligacié de recuperar el temps d’abséncia del lloc de treball, i no té
caracter remunerat, llevat que la llei estableixi el contrari, i no afecta el régim de la seguretat social
del funcionari, atés que aixi ho ha establert la legislacio vigent. Tampoc n'afecta la situacio
administrativa.

CONCEPTES CLAUS:

Per al personal funcionari:

El permisos, les llicencies i les vacances s’entenen dins dels drets i deures del empleats publics.

Permisos, llicéncies i Art. Art. 48 i 49 Art. 142 Art. 300
reduccions de jornada 40.2 CE TREBEP TRRL TRLMRLC

Per al personal laboral

Determinats permisos i llicencies suposen una suspensio del contracte i de treball i en altres casos
no suposes una suspensio del contracte. En e | cas de suspensié s’exonera de I'obligacio de treballar
i de remunerar el treballador.

L'article 51 de I'TREBEP disposa que per al régim de jornada de treball, permisos i vacances del
personal laboral, cal atenir-se al que estableixen el capitol V del titol lll de I'EBEP i la legislacié
laboral corresponent.

Permisos, llicéncies i reduccions de Art. 40.2 Art. 51 Art. 37 45
jornada CE TREBEP ET
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Llicéncies

Les llicencies no estan recollides Al TREBEP, per tant ens hem de remetre a la normativa existent
a la comunitat autdnoma o supletoriament a la normativa estatal fins que es dictin les normes de
desenvolupament del TREBEP.

o Per estudis sobre matéries directament relacionades amb el lloc de treball, sempre que
hi hagi un informe favorable del cap de la unitat organica en la qual el funcionari presta els
serveis. Si la llicencia es concedeix per interés propi de I'Administracio, el funcionari té dret
a percebre totes les seves retribucions. L'apreciacido d'aquest interés de I'Administracio
correspon als érgans competents en matéria de personal.

Les llicencia per REALITZAR CURSOS DE SELECCIO | PRACTIQUES, perqué si apliquem
supletoriament la normativa dels Funcionaris Civils de I'Estat que no ha estat derogada a les hores
resulta que :

Decret 315/1964, de 7 de febrer, pel qual s'aprova la Llei articulada de funcionaris civils de
I'Estat (LFCE). (L’article 72 d’aquesta Llei no esta derogat pel TREBEP)

“‘La LFCE preveu a l'article 72 paragraf 1r un permis per realitzar estudis sobre matéries
directament relacionades amb la funcié publica. L'atorgament d'aquestes llicencies esta
condicionat a les necessitats del servei i tindra lloc un informe previ favorable del superior jerarquic.
A més, els qui gaudeixin d'aquestes llicencies tenen dret a percebre el sou base i el complement
familiar (articles 72 i 74 LFCE)79.

Per la seva banda, paragraf 2n de I'article 72 de la LFCE preveu una llicéncia per realitzar cursos
de seleccio i practiques durant el periode de realitzacié efectiu dels mateixos en els termes
seguents: «lgualment, es concedira aquesta llicencia als funcionaris en practiques que ja
estiguessin prestant serveis remunerats a I'Administracié com a funcionaris de carrera o interins
durant el periode i amb les retribucions que per als funcionaris en practica estableixi la normativa
vigent”

o Per assumptes propis sense retribucié, la durada acumulada de les quals no pot excedir
en cap cas els sis mesos cada dos anys. La concessié d'aquesta llicéncia s'ha de
subordinar a les necessitats del servei.

e Per raé d'una malaltia que impedeixi el desenvolupament normal de les funcions
publiques, d'acord amb el que disposa la LGSS. La llicéncia per malaltia és una figura
administrativa que té la ratio legal a I'article 69 del Text articulat de 7 de febrer de 1964 que
aprova la Llei dels funcionaris civils de I'Estat (LECE), i l'article 95.3 del Text unic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica
(TU), aplicable als funcionaris locals conforme al que estableix I'article 300 del Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya (LMRLC).

o Per exercir funcions sindicals, de formacié sindical o de representacié de personal.

Permisos

La regulaci6 dels permisos és establerta fonamentalment als articles 48 i 49 del TREBEP, que
atribueixen la competéncia per determinar els suposits de concessio de permisos als funcionaris
publics, i els seus requisits, efectes i durada a les administracions publiques, que en el cas de les
entitats locals s’ha d’entendre que és la respectiva comunitat autbnoma la competent per dictar la
pertinent normativa reguladora dels permisos.
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El réegim establert a I'article 48 té caracter basic, mentre que l'article 49 queda com a minim
susceptible de ser millorat, per tant necessariament la normativa de desenvolupament I'ha de
respectar.

Per tant, a partir del TREBEP s6n les lleis de desenvolupament de les comunitats autdbnomes les
que han de determinar el régim juridic dels permisos i de les llicéncies del personal de les entitats
locals i mentre no es desenvolupi aplicara amb caracter supletori les llei estatals

Finalment, i com ha succeit amb les vacances, és potestat de la corporacié establir dos permisos
addicionals mitjangant la negociacié col-lectiva, segons la disposicio addicional tretzena
del TREBEP, que pot establir fins a dos dies addicionals per assumptes propis.

CRITERI D’APLICACIO sobre quan comencen a comptar els permisos retribuit:

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE), en senténcia de 4 de juny de 2020, assumpte C
588/2018, ha establert que si el fet causant del permis es produeix en un dia festiu o no laborable
per al treballador, no resulta possible posposar l'inici del permis al primer dia laborable. Aixo és aixi,
perqué el permis va indissolublement lligat al temps de treball, de tal manera que si no s’esta
treballant no es requereix el permis.

Raona la senténcia que en la mesura en qué els permisos unicament tenen per objectiu permetre
als treballadors absentar-se del treball per atendre a determinades necessitats u obligacions que
requereixen la seva assisténcia personal, els permisos estan indissolublement lligats al temps de
treball com a tal, de tal manera que els treballadors no poden reclamar-los en periode de descans
setmanal o de vacances anuals retribuides.
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NOVA REGULACIO DE PERMIS DE NAIXEMENT | CURA NADO QUE SUBSTITUEIX
L’ANTERIOR PERMIS DE MATERNITAT | PATERNITAT.

L’accio protectora del sistema de la seguretat social: maternitat, Paternitat.

Reial Decret-llei 9/2025, de 29 de juliol, té com a objectiu principal ampliar el permis de naixement i
cura a Espanya, completant aixi la transposicido de la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlament
Europeu i del Consell, de 20 de juny de 2019, sobre la conciliacié de la vida familiar i professional
de progenitors i cuidadors.

Resum de la Nova Norma:

* Objectiu principal: Garantir que el treball remunerat no impedeixi I'exercici del dret a la cura ni
condicioni les decisions de formar una familia, fomentant la corresponsabilitat de génere.

 Contingut de gran transcendéncia:

> Increment de la durada del permis de naixement i cures, adopcid, guarda amb finalitats
d'adopcid i acolliment en tres setmanes addicionals, de les quals les dues ultimes son més flexibles.

o Manteniment de la percepcié dels ingressos ordinaris de la persona treballadora durant
aquestes tres setmanes addicionals.

> Increment de la durada dels permisos per a unitats familiars monoparentals.

» Context i motiu d'urgéncia: La norma s'aprova mitjancant un Reial Decret-llei a causa d'un
procediment d'infraccié de la Comissié Europea contra Espanya per la manca de transposicio del
permis parental retribuit. La Directiva exigia vuit setmanes retribuides, i Espanya només en tenia
cinc reconegudes amb aquesta finalitat abans d'aquesta norma.

* Modificacions legislatives: Aquesta norma modifica el text refés de la Llei de I'Estatut dels
Treballadors, el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public i el text refos de la Llei
General de la Seguretat Social.

* Impacte en la corresponsabilitat i igualtat: La norma consolida un nou model de cura
corresponsable i reforgca el compromis d'Espanya amb la igualtat real i efectiva entre dones i homes
en el treball, fent que el cost del nou permis sigui assumit per la societat a través de la Seguretat
Social, mantenint una taxa de reemplagament de renda del cent per cent.

* Permis de naixement ampliat: La durada total del permis de naixement s'amplia a dinou setmanes
per a cada progenitor, superant la recomanacio de I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT).

o Distribucio del permis de naixement i cura (sector privat i public):

= Sis setmanes ininterrompudes i obligatories immediatament posteriors al part o resolucio (a
jornada completa).

» Onze setmanes addicionals (vint-i-dues en cas de monoparentalitat) que es poden distribuir
a voluntat, de forma acumulada o interrompuda, fins que el menor compleixi dotze mesos. La mare
bioldgica pot anticipar el seu exercici fins a quatre setmanes abans del part.

» Dues setmanes addicionals (quatre en cas de monoparentalitat) per a la cura del menor, que
es poden distribuir fins que el menor compleixi vuit anys.
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o Aquests permisos son un dret individual i intransferible. Poden gaudir-se a jornada completa o
parcial previ acord amb I'empresa.

* Families monoparentals: El permis s'amplia fins a trenta-dues setmanes en cas d'unitat
monoparental. Aquesta ampliacié busca garantir la igualtat del menor respecte als que es troben en
unitats familiars biparentals i reforgar la igualtat de dones i homes, ja que la majoria de families
monoparentals sdn encapgalades per dones.

* Aplicacio retroactiva: Les dues setmanes addicionals (o quatre en monoparentalitat) del permis
per cures parentals que es poden gaudir fins als vuit anys del menor seran d'aplicacié a fets
causants produits a partir del 2 d'agost de 2024, tot i que el gaudi i la prestacid econdmica
corresponent es podran sol-licitar a partir de I'1 de gener de 2026.

Diferéncies amb el permis parental no retribuit:

La norma actualitza i coexisteix amb el permis parental no retribuit que ja es va introduir amb el
Reial Decret-llei 5/2023.

Les principals diferéncies soén:
* Retribucié:

> El permis de naixement i cura (ampliat per aquesta norma) és integrament retribuit, amb una
prestacié econdmica igual al 100% de la base reguladora o de I''PREM. El seu cost |'assumeix la
Seguretat Social.

o El permis parental continua sent de caracter no retribuit.

* Durada:

o El permis de naixement i cura té una durada general de dinou setmanes (trenta-dues en cas de
monoparentalitat).

o El permis parental no retribuit té una durada maxima de vuit setmanes.
* Finalitat i flexibilitat:

o El permis de naixement i cura esta centrat en el periode immediatament posterior al naixement,
adopcio o acolliment, amb una part obligatoria i altres parts flexibles per a la cura del menor fins als
dotze mesos i, ara, fins als vuit anys.

o El permis parental no retribuit és per a la cura d'un fill o menor acollit per temps superior a un
any, fins que el menor compleixi vuit anys. Pot gaudir-se de forma continua o discontinua, a temps
complet o parcial.

Beneficiarios

Los beneficiarios de este permiso son los trabajadores por cuenta ajena (es decir, funcionarios y
personal laboral ) que estan incluidos en los regimenes de la Seguridad Social. Esta normativa
incluye:

* La madre bioldgica.

* El progenitor distinto de la madre bioldgica.
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* Los adoptantes.
* Los guardadores con fines de adopcion.
* Los acogedores familiares.

» Se incluyen especificamente las personas trans gestantes. Ambos progenitores pueden ser
beneficiarios si cumplen los requisitos de forma independiente .

El derecho a este permiso es individual e intransferible y puede disfrutarse a jornada completa o a
tiempo parcial. En caso de disfrute a tiempo parcial, es necesario un acuerdo previo con el
empresario.

Requisitos

Para acceder al permiso, los funcionarios y personal laboral deben cumplir los siguientes requisitos:
« Estar afiliado y en alta o en situacion asimilada al alta en un régimen de la Seguridad Social.

« Acreditar un periodo minimo de cotizacion que depende de la edad en la fecha del hecho causante:

o Sin periodo minimo para menores de 21 anos.

> 90 dias en los ultimos 7 afios (o 180 dias a lo largo de la vida laboral) para trabajadores entre
21y 25 afos.

> 180 dias en los ultimos 7 anos (o 3.600 dias a lo largo de la vida laboral) para trabajadores de
26 o0 mas anos (informacién parcial en la fuente).

* Para los trabajadores a tiempo parcial, el periodo de cotizacién se ajusta proporcionalmente.

* La solicitud debe indicar el motivo, la fecha de inicio y la distribucion del periodo de descanso,
acompanada de la documentacion pertinente (resolucion judicial/administrativa, certificacién de
discapacidad, informe médico de nacimiento).

Prestaciones Econémicas

La normativa de 2025 garantiza la percepcion integra de los ingresos ordinarios durante el periodo
de permiso. La prestacion econdmica se configura de dos formas principales:

Prestacion Contributiva (General) :
o Consiste en un subsidio equivalente al 100% de la base reguladora del trabajador.

o Esta prestacion tiene una tasa de reemplazo de renta del cien por cien para ambos progenitores,
con el objetivo de promover el reparto de responsabilidades en el cuidado.

> En caso de parto/adopcidon/acogimiento multiple, se otorga un subsidio especial por cada hijo
adicional.

> Para los funcionarios : El tiempo de disfrute de estos permisos se computara como servicio
efectivo a todos los efectos , garantizando la plenitud de derechos econémicos del funcionario (y,
en su caso, del otro progenitor funcionario) durante todo el periodo de duracion del permiso.
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« Subsidio No Contributivo :

» Dirigido a aquellas personas trabajadoras (incluyendo, por tanto, funcionarios y personal laboral
) que, a pesar de producirse la situacion de nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcién o
acogimiento familiar, no retunen el periodo minimo de cotizacién establecido para la prestacion
contributiva.

o La duracion de esta prestacion se corresponde uUnicamente con el periodo de descanso
obligatorio , es decir, las seis semanas ininterrumpidas inmediatamente posteriores al parto o la
decision administrativa/judicial.

> Esta duracion de seis semanas se puede incrementar en catorce dias naturales adicionales en
ciertos casos: familia numerosa, monoparentalidad, nacimiento/adopciéon/acogimiento multiple (a
partir de dos hijos), o discapacidad superior al 65% de la persona beneficiaria o del hijo/a/menor.

o La cuantia de esta prestacion es igual al 100% del indicador publico de renta de efectos multiples
(IPREM) vigente en cada momento, salvo que la base reguladora calculada fuera inferior.

> Es compatible con el subsidio de paternidad en caso de fallecimiento de la madre.

Estas medidas buscan equilibrar la vida laboral y familiar, promoviendo la corresponsabilidad y
asegurando la proteccion econdmica de los progenitores durante el periodo de cuidado del menor.

Especial referencia a la LLicencia per estudis:

D'acord amb l'art. 92. 1, de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local «els
funcionaris al servei de I'Administracio local es regeixen, en alld no disposat en aquesta Llei, per la
Llei Estatut Basic de 'Empleat Public, per la restant legislacio de I'Estat en matéria de funcié publica,
aixi com per la legislacié 149.1.18a de la Constitucid». Alhora, I'art. 3 del Reial Decret Legislatiu
5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat
Public assenyala que el personal funcionari de les Entitats Locals es regeix per la legislacio estatal
que sigui aplicable, de la qual forma part aquest Estatut, i per la legislacié de les Comunitats. (...)

Ressenyes normatives:

Article 14 apartat m) TREBEP: Dret individuals: A les vacances, descansos, permisos i llicéncies
(pero no desenvolupa la llicencia per estudis).

Art. 142. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Los funcionarios de la Administracion local tendran derecho a las recompensas, permisos, licencias
y vacaciones retribuidas previstas en la legislacion sobre funcion publica de la Comunidad
Auténoma respectiva y, supletoriamente, en la aplicable a los funcionarios de la Administracion del
Estado.

Article 149. Decret 214/90 del personal al servei de les entitats locals.
1. Es pot concedir llicéncia per fer estudis sobre matéries directament relacionades amb el lloc de
treball, sempre que hi hagi un informe favorable del cap de la unitat organica en qué el funcionari

presta els serveis. Si aquesta llicéncia es concedeix per interés propi de I’Administracié, el funcionari
té dret a percebre totes les seves retribucions.
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Article 95. Llicéncies. Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en
un text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié
publica.

1. Es poden concedir llicencies per fer estudis sobre matéries directament relacionades amb el lloc
de treball, sempre que hi hagi un informe favorable del cap de la unitat organica en qué el funcionari
presta els seus serveis. Només si aquesta llicéncia es concedeix per interés propi de I'’Administracié
el funcionari té dret a percebre totes les seves retribucions. L“apreciacié d“aquest interés de
["Administracié correspon als organs competents en matéria personal. Aix0 no obstant,
excepcionalment, I'Escola d'Administracié Publica pot establir a la convocatodria dels cursos l'interés
de I'Administracio.

Decret 315/1964, de 7 de febrer, pel qual s'aprova la Llei articulada de funcionaris civils de
I'Estat. (L’article 72 no esta derogat pel TREBEP)

La LFCE preveu a l'article 72 paragraf 1r un permis per realitzar estudis sobre matéries
directament relacionades amb la funcié publica. L'atorgament d'aquestes llicencies esta
condicionat a les necessitats del servei i tindra lloc un informe previ favorable del superior jerarquic.
A més, els qui gaudeixin d'aquestes llicencies tenen dret a percebre el sou base i el complement
familiar (articles 72 i 74 LFCE)79.

Per la seva banda, paragraf 2n de l'article 72 de la LFCE preveu una llicéncia per realitzar cursos
de seleccio i practiques durant el periode de realitzacié efectiu dels mateixos en els termes
seguents: «lgualment, es concedira aquesta llicencia als funcionaris en practiques que ja
estiguessin prestant serveis remunerats a I'"Administracié com a funcionaris de carrera o interins
durant el periode i amb les retribucions que per als funcionaris en practica estableixi la normativa
vigent.
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SITUACIONS ADMINISTRATIVES DEL PERSONAL FUNCIONARI AL SERVEI DE LES
ENTITATS LOCALS

Definicié: Son els diferents suposits en qué es pot trobar un funcionari i es caracteritzen pel fet que
no s’extingeix la relacio de serveis.

La regulacio de les situacions es per reserva material de llei, i per tant nomes es poden modificar,
crear per lleis.

Primera evidencia i una pregunta interessant: Un conveni col-lectiu/acord de condicions NO pot
crear situacions administratives noves o diferents de les aprovades per llei.

Article 103.3 de la CE:

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion,
el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones

Les situacions administratives regulades pel TREBEP inclouen el servei actiu, serveis especials,
servei en altres administracions publiques, excedéncia i suspensio de funcions. Cada situacio té les
seves propies caracteristiques i regulacions especifiques, mantenint la relacié de servei latent i
permetent el reingrés al servei actiu en determinats casos

Regulacié al TREBEP : Articles 85 a 92

Articulo 85. Situaciones administrativas de los funcionarios de carrera.
1. Los funcionarios de carrera se hallaran en alguna de las siguientes situaciones:
a. Servicio activo.
b. Servicios especiales.
c. Servicio en otras Administraciones Publicas.
d. Excedencia.
e. Suspension de funciones.
2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto podran regular otras
situaciones administrativas de los funcionarios de carrera, en los supuestos, en las condiciones
y con los efectos que en las mismas se determinen, cuando concurra, entre otras, alguna de las
circunstancias siguientes:
a) Cuando por razones organizativas, de reestructuracién interna o exceso de personal,
resulte una imposibilidad transitoria de asignar un puesto de trabajo o la conveniencia de
incentivar la cesacion en el servicio activo.
b) Cuando los funcionarios accedan, bien por promocion interna o por otros sistemas de
acceso, a otros cuerpos o escalas y no les corresponda quedar en alguna de las situaciones
previstas en este Estatuto, y cuando pasen a prestar servicios en organismos o entidades
del sector publico en régimen distinto al de funcionario de carrera. Dicha regulacién, segun
la situacién administrativa de que se trate, podra conllevar garantias de indole retributiva o
imponer derechos u obligaciones en relacion con el reingreso al servicio activo.

Quines poden ser aquesta altres situacions administratives?

A Catalunya, hem de considerar també vigents les situacions administratives recollides en el titol
VI del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, i no incloses en la redaccié del TREBEP, que sén
les seglents:

f) expectativa de destinacié

g) excedéncia forgosa

h) excedéncia voluntaria per incompatibilitats.
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SERVEI ACTIU: (art. 86 TREBEP)

APARTAT 1 TREBEP: Estan en situacio de servei actiu els qui, de conformitat amb la normativa de
funcio publica dictada en desplegament d’aquest Estatut, prestin serveis en la seva condicié de
funcionaris publics sigui quina sigui 'Administracié o I'organisme public o entitat en qué estiguin
destinats i no els correspongui quedar-se en una altra situacio.

APARTAT 2 TREBEP. Els funcionaris de carrera en situacié de servei actiu gaudeixen de tots els
drets inherents a la seva condicio de funcionaris i queden subjectes als deures i les responsabilitats
que en deriven. Es regeixen per les normes d’aquest Estatut i per la normativa de funcié publica de
I’Administracio publica en qué prestin serveis.

Article 92. Situacions del personal laboral. (ull a aquest art. Pel personal laboral)

El personal laboral es regeix per I'Estatut dels treballadors i pels convenis col-lectius que li siguin
aplicables. Els convenis col-lectius poden determinar I'aplicacié d’aquest capitol al personal inclos
en el seu ambit d’aplicacié en el que sigui compatible amb I'Estatut dels treballadors

SERVEIS ESPECIALS: (Art. 87 TREBEP)

El concepte es per funcionaris de carrera i excepcionalment en alguns casos a funcionaris
interins per ocupar carrecs politics 0 a determinades institucions publiques, per exemple a com a
Diputats a les Corts, Parlament, sindic de greuges, organitzacions no governamentals, organitzacio
internacionals, al Tribunal Constitucional , etc.. i a 'aparat m) de l'article 87 TREBEP: /APARTS a)
fins a la lletra )

Resum: Quan siguin nomenats per ocupar llocs o carrecs en organismes publics o entitats
dependents o vinculades a les administracions publiques que, de conformitat amb el que estableixi
I'Administracio publica respectiva, estiguin assimilats en el seu rang administratiu als alts carrecs”.
Quan soén designats com a personal eventual per ocupar llocs de treball amb funcions
expressament qualificades de confiangca o assessorament politic i no opten per quedar-se en la
situacié de servei actiu. Quan son designats assessors dels grups parlamentaris de les Corts
Generals o de les assemblees legislatives de les comunitats autobnomes

Durada: mentre duri el fet causant.

Efectes:
o Els qui estiguin en situacio de serveis especials han de percebre les retribucions del lloc o
carrec que acompleixin i no les que els corresponguin com a funcionaris de carrera, sense
perjudici del dret a percebre els triennis que tinguin reconeguts en cada moment. El temps que
es mantinguin en aquesta situacio se’ls ha de computar als efectes d’ascensos, reconeixement
de triennis, promocié interna i drets en el régim de Seguretat Social que els sigui aplicable.
o Computa el temps que romanguin en aquesta situacio a I'efecte de la consolidacié del grau
personal, del reconeixement de triennis i dels drets passius o drets del régim de la Seguretat
Social que els sigui aplicable en cada cas, i tenen dret a la reserva de plaga o destinacio.
e Tenen el dret a percebre els triennis que tinguin reconeguts en cada moment com a
funcionaris. | en determinades situacions els abona I'administracié d’origen.
e« Tenen el dret, almenys, a reingressar al servei actiu a la mateixa localitat, en les condicions
i amb les retribucions corresponents a la categoria, nivell o esglaé de la carrera consolidats,
d’acord amb el sistema de carrera administrativa vigent a I'’Administracié publica a la qual
pertanyin.

SERVEI EN ALTRES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES. Art. 88 TREBEP

1. Els funcionaris de carrera que, en virtut dels processos de transferéncies o pels procediments de
provisio de llocs de treball, obtinguin destinacié en una Administracié publica diferent, han de ser
declarats en la situacio de servei en altres administracions publiques. S’han de mantenir en aquesta
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situacidé en cas que per disposicid legal de 'Administracié a la qual accedeixen s’integrin com a
personal propi d’aquesta.

2

3. Els funcionaris de carrera en la situacié de servei en altres administracions publiques que estiguin
en la dita situacio per haver obtingut un lloc de treball mitjangant els sistemes de provisié que preveu
aquest Estatut, es regeixen per la legislacio de 'Administracié en la qual estiguin destinats de
manera efectiva i conserven la seva condicié de funcionari de I’Administracié d’origen i el dret a
participar en les convocatories per a la provisié de llocs de treball que efectui aquesta ultima. El
temps de servei a 'Administracié publica en la qual estiguin destinats se’ls computa com de servei
actiu en el seu cos o escala d’origen.

EXCEDENCIA: Art. 89

L’excedéncia dels funcionaris de carrera pot adoptar les modalitats seglents:

a. Excedéncia voluntaria per interés particular.
b. Excedeéncia voluntaria per agrupacié familiar.
c. Excedéncia per cura de familiars.

d. Excedéncia per rad de violéncia de génere.
e. Excedéncia per rad de violéncia terrorista.

Cal tenir en compte que la Llei 8/2006, de 5 de juliol, a més a més tracta de :

1.

Excedéncia voluntaria per a tenir cura d'un fill o filla.

2. Excedéncia voluntaria per a tenir cura de familiars.
3. Excedéncia voluntaria per al manteniment de la convivéncia.
4. Excedéncia voluntaria per violéncia de génere

Anem a la regulacioé del TREBEP respecte de les que contempla expressament:

a. Excedéncia voluntaria per interés particular.

Los funcionarios de carrera podran obtener la excedencia voluntaria por interés particular
cuando hayan prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas
durante un periodo minimo de cinco afnos inmediatamente anteriores. No obstante, las
leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran
establecer una duracion menor del periodo de prestacion de servicios exigido para que
el funcionario de carrera pueda solicitar la excedencia y se determinaran los periodos
minimos de permanencia en la misma. La concesion de excedencia voluntaria por interés
particular quedara subordinada a las necesidades del servicio debidamente motivadas.

No podra declararse cuando al funcionario publico se le instruya expediente disciplinario.
Procedera declarar de oficio la excedencia voluntaria por interés particular cuando finalizada
la causa que determiné el pase a una situacion distinta a la de servicio activo, se incumpla
la obligacién de solicitar el reingreso al servicio activo en el plazo en que se determine
reglamentariamente.

Quienes se encuentren en situacion de excedencia por interés particular no devengaran
retribuciones, ni les sera computable el tiempo que permanezcan en tal situacion a efectos
de ascensos, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de
aplicacion.

b. Excedéncia voluntaria per agrupacié familiar.
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Podra concederse la excedencia voluntaria por agrupacion familiar sin el requisito de haber
prestado servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones Publicas durante el
periodo establecido a los funcionarios cuyo conyuge resida en otra localidad por haber
obtenido y estar desempefiando un puesto de trabajo de caracter definitivo como funcionario
de carrera o como laboral fijo en cualquiera de las Administraciones Publicas, organismos
publicos y entidades de derecho publico dependientes o vinculados a ellas, en los Organos
Constitucionales o del Poder Judicial y érganos similares de las comunidades auténomas,
asi como en la Unién Europea o en organizaciones internacionales.

Quienes se encuentren en situacién de excedencia voluntaria por agrupacion familiar no
devengaran retribuciones, ni les sera computable el tiempo que permanezcan en tal
situacion a efectos de ascensos, trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que
les sea de aplicacion.

Excedéncia voluntaria per agrupacio familiar

Los funcionarios de carrera tendran derecho a un periodo de excedencia de duracién no
superior a tres afnos para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por
naturaleza como por adopcion, o de cada menor sujeto a guarda con fines de adopcion o
acogimiento permanente, a contar desde la fecha de nacimiento o, en su caso, de la
resolucion judicial o administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia de duracidn no superior a tres afos,
para atender al cuidado de un familiar que se encuentre a su cargo, hasta el segundo
grado inclusive de consanguinidad o afinidad que por razones de edad, accidente,
enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo y no desempefe actividad
retribuida.

El periodo de excedencia sera unico por cada sujeto causante.

Cuando un nuevo sujeto causante diera origen a una nueva excedencia, el inicio del periodo
de la misma pondra fin al que se viniera disfrutando. En el caso de que dos funcionarios
generasen el derecho a disfrutarla por el mismo sujeto causante, la Administracion podra
limitar su ejercicio simultaneo por razones justificadas relacionadas con el funcionamiento
de los servicios.

El tiempo de permanencia en esta situacion sera computable a efectos de trienios,
carrera y derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion. El puesto
de trabajo desempefiado se reservara, al menos, durante dos anos. Transcurrido este
periodo, dicha reserva lo sera a un puesto en la misma localidad y de igual retribucion. Los
funcionarios en esta situacion podran participar en los cursos de formacion que convoque la
Administracion.

Excedéncia por violéncia de génere

Las funcionarias victimas de violencia de género o de violencia sexual, para hacer
efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, tendran derecho a solicitar
la situacion de excedencia sin tener que haber prestado un tiempo minimo de servicios
previos y sin que sea exigible plazo de permanencia en la misma.

Durante los seis primeros meses tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo que
desempenaran, siendo computable dicho periodo a efectos de antigliedad, carrera y
derechos del régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion. Cuando las actuaciones
judiciales lo exigieran se podra prorrogar este periodo por tres meses, con un maximo de
dieciocho, con idénticos efectos a los sefalados anteriormente, a fin de garantizar la
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efectividad del derecho de proteccién de la victima. Durante los dos primeros meses de esta
excedencia la funcionaria tendra derecho a percibir las retribuciones integras y, en su caso,
las prestaciones familiares por hijo a cargo.

l'article 81.2 del TREBEP tracta la mobilitat forgosa de les funcionaris per violéncia de génere.:

Articulo 82. Movilidad por razén de violencia de género, violencia sexual y violencia terrorista. 1.
Las mujeres victimas de violencia de género o de violencia sexual que se vean obligadas a
abandonar el puesto de trabajo en la localidad donde venian prestando sus servicios, para hacer
efectiva su proteccion o el derecho a la asistencia social integral, tendran derecho al traslado a otro
puesto de trabajo propio de su cuerpo, escala o categoria profesional, de analogas caracteristicas,
sin necesidad de que sea vacante de necesaria cobertura. Aun asi, en tales supuestos la
Administraciéon publica competente, estara obligada a comunicarle las vacantes ubicadas en la
misma localidad o en las localidades que la interesada expresamente solicite.

e. Excedencia por actos de terrorismo

Los funcionarios que hayan sufrido danos fisicos o psiquicos como consecuencia de la actividad
terrorista, asi como los amenazados en los términos del articulo 5 de la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, previo
reconocimiento del Ministerio del Interior o de sentencia judicial firme, tendran derecho a
disfrutar de un periodo de excedencia en las mismas condiciones que las victimas de
violencia de género o de violencia sexual. Dicha excedencia sera autorizada y mantenida en el
tiempo en tanto que resulte necesaria para la proteccién y asistencia social integral de la persona a
la que se concede, ya sea por razén de las secuelas provocadas por la accion terrorista, ya sea por
la amenaza a la que se encuentra sometida, en los términos previstos reglamentariamente.

Article 85 del TREBEP

1. Els funcionaris de carrera es troben en situacio de servei actiu quan ocupen un lloc de treball en
I'’Administracié Publica, d'acord amb el seu cos o escala, i desenvolupen les funcions propies del
mateix.

2. També es considera en servei actiu el funcionari que es troba en situacié de serveis especials,
servei en altres Administracions Publiques, excedéncia per cura de familiars, excedéncia per ra¢ de
violéncia de génere o de violéncia sexual, i en altres situacions que determini la normativa aplicable[

SUSPENSIO DE FUNCIONS (ART. 90 TREBEP)

La suspensio de funcions es declara quan el funcionari queda privat temporalment de I'exercici de
les seves funcions i dels drets inherents a la seva condicid, com a conseqlieéncia d'una sancié o
procediment judicial o disciplinari. Aquesta situacio es regula a I'article 90 del TREBEP

Article 90 del TREBEP

1. El funcionari declarat en la situacié de suspensié queda privat durant el temps de permanéncia a
I'exercici de les seves funcions i de tots els drets inherents a la condicid. La suspensié determinara
la pérdua del lloc de treball quan excedeixi els sis mesos.

2. La suspensio ferma s'imposara en virtut de senténcia dictada en causa criminal o en virtut de
sancio disciplinaria. La suspensio ferma per sancio disciplinaria no podra excedir sis anys.

3. El funcionari declarat en la situacié de suspensié de funcions no podra prestar serveis a cap
Administracié Publica ni als organismes publics, agéncies, o entitats de dret public dependents o
vinculades a elles durant el temps de compliment de la pena o sancié.

4. Podra acordar-se la suspensio de funcions amb caracter provisional amb ocasié dela tramitacio
d'un procediment judicial o expedient disciplinari, en termes establerts en aquest Estatut.

137



PER ACABAR: EL REINGRES AL SERVEI ACTIU.

Articulo 91. Reingreso al servicio activo. Reglamentariamente se regularan los plazos,
procedimientos y condiciones, segun las situaciones administrativas de procedencia, para solicitar
el reingreso al servicio activo de los funcionarios de carrera, con respeto al derecho a la reserva del
puesto de trabajo en los casos en que proceda conforme al presente Estatuto.
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LA GESTIO PER COMPETENCIES | AVALUACIO DEL RENDIMENT

El TREBEP NO es refereix directament en cap article a I'avaluacio de les competéncies, pero si ho
fa en relacio a ’avaluacié de I'acompliment, al capitol 2 del titol Il relatiu al drets dels empleat
publics. El capitol 2 tracta del “Dret a la carrera professional i a la promocié interna. L’avaluacié
de 'acompliment”.

L’AVALUACIO DE L’ACOMPLIMENT NO ES AVALUACIO DE COMPETENCIES PERO PER

Més concretament l'article 20:
“Article 20. L’avaluacié de I'acompliment.

1. Les administracions publiques han d’establir sistemes que permetin 'avaluacié de I'acompliment
dels seus empleats. L’avaluacio de 'acompliment és el procediment mitjancant el qual es mesura i
valora la conducta professional i el rendiment o I'assoliment de resultats.

2. Els sistemes d’avaluacié de I'acompliment s’han d’adequar en tot cas a criteris de transparencia,
objectivitat, imparcialitat i no-discriminacio i s’han d’aplicar sense detriment dels drets dels empleats
publics.

3. Les administracions publiques han de determinar els efectes de I'avaluacié en la carrera
professional horitzontal, la formacio, la provisié de llocs de treball i en la percepcio de les retribucions
complementaries que preveu l'article 24 d’aquest Estatut.

4. La continuitat en un lloc de treball obtingut per concurs queda vinculada a l'avaluacié de
'acompliment d’acord amb els sistemes d’avaluacié que determini cada Administracié publica,
donant audiéncia a l'interessat, i per la corresponent resolucié motivada.

5. L’aplicacio de la carrera professional horitzontal, de les retribucions complementaries derivades
de l'apartat c) de l'article 24 d’aquest Estatut i el cessament del lloc de treball obtingut pel
procediment de concurs requereixen I'aprovacio prévia, en cada cas, de sistemes objectius que
permetin avaluar 'acompliment d’acord amb el que estableixen els apartats 1 i 2 d’aquest article”

L’avaluacio de les competéncies te una component hibrida: Avalua comportaments i avalua
objectius, graficament:

Que sén les competéncies professionals?

Competéncia professional es aquell conjunt integrat i

o
-~
-

o P complex de coneixements, capacitats, habilitats,

2 /\ 5 destreses i comportaments laborals, considerats en un

i i sentit molt ampli, que conflueixen en I'execucié d’'una

[ Sompokncks i : determinada activitat laboral i sén necessaris per
% 4 / desenvolupar unes tasques de manera eficag.
\\ \—J // .y N . . . .

% _-7 La gestio per competéncies s'insereix dins de les

PR e e il estratégies de la modernitzacié de I'administracié. Es un

model de gestié integral de recursos humans i significa que
la politica de recursos humans ha d'estar orientada principalment a la incorporacio, el reconeixement
i el desenvolupament de les competéncies considerades clau prévia definicid dels llocs de treball
de l'organitzacio.
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El model de gestié per competéncies abasta la gestio i serveix amb utilitat a : 1.

(’ Sistemes de seleccié i provisio de llocs de treball, 2. Formacio i

desenvolupament professional, promoci6 interna i plans de carrera professional,
3. l'avaluacio de I'acompliment, entre altres.

COM ES CLASSIFIQUEN LES COMPETENCIES PROFESSIONALS.

Existeixen diferents models, exposem aqui, un del mes comuns. Despres cada administracié les
adapta a la seva propia organitzacio.

Les competéncies les classifiquem en :

a)

b)

COM

Comptencies base: Les minimes per accedir a un lloc de treball, son les competéncies
instrumentals basiques, com la capacitat motriu i de lectura i calcul basiques o de

comprensio oral; i finalment, les competéncies instrumentals especifigues, com les
relacionades amb noves tecnologies, o la informatica, llenglies estrangeres.
Competéncies técnic-professional: Son les que aporten domini professional sobre una
materia. Es I'expert en una matéria.

Competéncies transversals : competéncies transversals en depén en gran mesura que la
persona exerceixi un comportament professional habil o expert. Exemple: capacitat
d’analisis, orientaci6 a resultats, comunicacid, relacions interpersonals, aprendre a aprendre,
iniciativa

ES GESTIONEN LES COMPETENCIES PROFESSIONAL QUE AVULUEN

COMPORTAMENTS DE LES PERSONES.

Primer: I'ajuntament ha de tenir aprovat un diccionari de competencies. Es a dir, explicada
cada competéncia, definir-la clarament, establir diferents nivells d’assoliment competencial,
en un document public i conegut per tota I'organitzacio.

Segon, cada llocs de treball o grup professional ha de disposar del perfil professional
competencial , es a dir, de les competencies aprovades en el diccionari, quines corresponen
aquell lloc o grup professional: Ex. Perfil professional d’'un comandament: Direccié de
persones, lideratge, capacitat de negociacid, orientacid a resultat, domini professional,
comunicacio.

Tercer, aprovar un sistema de gestié de les competencies: Qui avalua, quan, quina utilitat
té, que es fa amb el resultat de I'avaluacio, on aplica, per exemple a seleccid, a provisio, a
plans de formacid, a I'avaluacié del rendiment.
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ELS DRETS COL-LECTIUS DEL PERSONAL EMPLEAT PUBLIC. NEGOCIACIO COL-LECTIVA
DE L’EMPLEAT PUBLIC. MESES DE NEGOCIACIO | MATERIES OBJECTE DE NEGOCIACIO.
REGULACIO AL TREBEP.

Meses de negociacié. Concepte

L’article 33.1 TREBEP estableix per a la negociacidé de les condicions de treball dels funcionaris
publics que s'han de constituir meses de negociacio.

Mesa de negociacid és una accepcidé subjectiva, amb un significat equivalent a la comissi6
negociadora dels convenis col-lectius, i una d'objectiva en relacié directa amb I'estructura de la
negociaci6 col-lectiva i amb un significat equivalent a unitat de negociacio.

Mesa de negociacié equival al conjunt de les relacions de treball preses en consideraciéo com ambit
potencial de subjeccié a les condicions de treball que s’han d’establir en el pacte o acord que es
negocii.

L'Estatut basic de I'empleat public:

e Crea una mesa general de negociacio de les administracions publiques com a punt de trobada
de les administracions de I'Estat, de les comunitats autobnomes i de les entitats locals i de les
organitzacions sindicals.

o Disposa la constitucié preceptiva de les meses de negociacié comunes per a funcionaris i
treballadors laborals al servei d’'una mateixa administracié publica.

e Dona l'atribucié als membres de les meses de negociacié de la competéncia per determinar la
data d’inici de les negociacions i les matéries a negociar, el que fa que se suprimeixen el que
s’ha anomenat les “supermeses”.

o Elimina el llistat de meses sectorials de constitucié obligatoria a I’Administracioé general de I'Estat
i amplia el marge de maniobra de les meses generals de negociacio a I'hora de constituir altres
meses sectorials de negociacio.

e També disposa la negociacié d’ambit supramunicipal i 'adhesié als acords dins del territori de
cada comunitat autdbnoma.

Mesa general de les administracions publiques

Segons l'article 36.2 del TREBEP, son matéries objecte de negociacié en aquesta mesa les
relacionades en l'article 37 d’aquest Estatut que resultin susceptibles de regulacié estatal amb
caracter de norma basica, sens perjudici dels acords a qué puguin arribar les comunitats autbnomes
en el corresponent ambit territorial en virtut de les seves competéncies exclusives i compartides en
matéria de funcié publica. Les matéries negociables per aquesta mesa sén Unicament les que
resultin susceptibles de regulacié estatal amb caracter de norma basica.

Aquesta mesa és competent per negociar les bases tant del régim estatutari general com dels
régims estatutaris sectorials

Mesa general de negociacié de matéries comunes

El TREBEP disposa la constitucié preceptiva en cada entitat local d’'una mesa general comuna per
al personal funcionari i laboral, i una mesa general especifica per al personal funcionari (art. 36.3 i
34.1).
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Estableix també la possibilitat que per acords de la mesa general de negociacié del personal
funcionari es puguin constituir “meses sectorials, en atencio a les condicions especifiques de treball
de les organitzacions administratives afectades o a les peculiaritats de sectors concrets de
funcionaris i al seu numero”.

Les meses generals comunes a personal funcionari i laboral es componen, en la part social, per la
fusid dels representants del personal funcionari i laboral.

La legitimacié per formar part de la mesa general comuna al personal funcionari i laboral de cada
entitat local correspon, segons l'article 36.3 del TREBEP, als sindicats més representatius (a escala
estatal i de comunitat autdbnoma), als sindicats que acreditin el 10% del conjunt dels representants
unitaris dels empleats publics de la corresponent Administracio local, per separat funcionaris i
laborals, i als sindicats simplement representatius en el conjunt del personal funcionari i laboral de
totes les administracions publiques sempre que comptin amb el 10% dels representants unitaris dels
funcionaris o dels treballadors em I'esmentada Administracio.

Mesa general de negociacié del personal funcionari i estatutari

D'acord amb paragraf segon de l'art. 33.1 del TREBEP, a la mesa general de negociacié del
personal funcionari i estatutari estan legitimats per ser-hi presents "les organitzacions sindicals més
representatives a escala estatal, les organitzacions sindicals més representatives de la comunitat
autonoma, aixi com els sindicats que hagin obtingut el 10% o més dels representants en les
eleccions per a delegats i juntes de personal, en les unitats electorals compreses en I'ambit especific
de la seva constitucio".

Les meses de negociacid queden validament constituides quan les organitzacions sindicals
legitimades a participar-hi en proporcié a la seva representativitat "representin, com a minim, la
majoria absoluta dels membres dels drgans unitaris de representacié en I'ambit de qué es tracti"
(art. 35.1 del TREBEP).

Mateéries objecte de neqgociacid.

La mesa comuna al personal funcionari i laboral és competent per negociar totes aquelles matéries
i condicions de treball comunes al personal funcionari, estatutari i laboral de la corresponent
Administracio local (art. 36.3 EBEP), aix0 és, aquelles matéries o condicions de treball del personal
funcionari i laboral que rebin un tractament unitari i, fins i tot, paral-lel a 'EBEP i a altres normes
administratives.

Conseglientment, la mesa comuna negociara les seglients matéries:

a) Els criteris generals en matéria de plans i instruments de planificacié de recursos humans,
sistemes de classificacio de llocs de treball, ofertes d’ocupacio publica, accés i avaluacio del
desenvolupament. b) L’'increment de les retribucions del personal al servei de I' Administracio
corresponent .

b) La formacio6 continua.

c¢) La salut laboral.

d) Els plans de previsio social complementaria.

Aquestes matéries, que constitueixen el «nucli dur» del régim estatutari de 'empleat public, estan

regulades a 'EBEP per normes comunes al personal funcionari i laboral i, per tant, permeables a la
relacio del treball public.
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La negociacié de la resta de matéries per un érgan de negociacié comu per al personal funcionarial
i laboral, amb efectes juridics vinculants no només per a les parts signants, topa amb obstacles
dificils de salvar. A més, TEBEP manté la separacio entre els sistemes de negociaci6 col-lectiva
funcionarial i laboral en remetre als convenis col-lectius la regulacié de determinades matéries o
condicions de treball del personal laboral, a saber: la carrera professional i la promocié (art. 19.2),
la determinacio de les retribucions (art. 27), la provisié de llocs i mobilitat (art. 83), les situacions del
personal laboral (art. 92) i la tipificacio de les faltes i sancions (art. 94.1.a)).

Quant al procediment de negociacio de les meses comunes al personal funcionari i laboral, aquest
haura d’ajustar-se a les previsions de 'EBEP.

Pactes i acords

L’article 38.8 de 'EBEP preveu que els pactes i acords que, de conformitat amb alld que estableix
l'article 37, continguin matéries i condicions generals de treball comunes al personal funcionari i
laboral, tindran la consideracio i els efectes previstos en aquest article per als funcionaris i, en
l'article 83 de I'ET, per al personal laboral. Aixi doncs, es reconeix la naturalesa juridica dual dels
pactes i acords assolits en aquests tipus de meses de negociacio, sense que s’exigeixi que es
formalitzin en instruments negocials separats.

Les condicions de treball establertes en els pactes o acords comuns s’aplicaran directament als
funcionaris i personal laboral, sense necessitat de ser incorporades als pactes o acords o als
convenis col-lectius, la qual cosa significa que, després de la subscripcié del pacte o acord comu,
no s’ha d’obrir una segona fase de negociacio en el si de la mesa de negociacid especifica dels
funcionaris o en la comissié negociadora, que es veuran juridicament impedides d’alterar-les.

Pel que fa referéncia a la impugnacio, en principi hauria de distingir-se:

a) Laimpugnacio del pacte o acord comu quant als funcionaris hauria de residenciar-se davant
dels tribunals de I'ordre contencios administratiu de la jurisdiccio.

b) Laimpugnacié del pacte o acord comu quant al conveni col-lectiu hauria de plantejar-se davant
dels tribunals de 'ordre social de la jurisdiccio, com qualsevol conveni col-lectiu.

Tals tribunals, en ser independents entre si, podrien donar lloc a decisions contradictories, sense
que la nul-litat del pacte o acord comu en tant que pacte o acord comportés la seva nul-litat com a
conveni col-lectiu i viceversa. Per aixd, com a mesura de precaucio, s’aconsella incloure en els
pactes o acords comuns una clausula de vinculacio a la totalitat o a la indivisibilitat d’alld acordat,
de manera que la nul-litat global o parcial d’aquests, declarada per la jurisdiccid contencidosa
administrativa o social, determini la necessitat de renegociar I'acord o la clausula en qlestido amb
relacio a tot el personal tant funcionari com laboral.
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PERDUA DE LA CONDICIO DE PERSONAL FUNCIONARI | LA SEVA REHABILITACIO.

Supuestos generales

A diferencia del régimen laboral, para el personal funcionario de carrera, causas de pérdida de la
condicién vienen tasadas por el TREBEP con caracter basico para todas las Administraciones
Publicas, sin que puedan preverse otros distintos. Las causas son estas:

a) La renuncia a la condicion de funcionario

Debera manifestarse por escrito y aceptarse expresamente por la Administracién. No inhabilita para
ingresar de nuevo en la Administracién Publica. No podra ser aceptada cuando se esté incurso en
un procedimiento disciplinario o haya sido procesado por la comision de un delito.

b) La pérdida de la nacionalidad

En este caso se produce la pérdida de la condicion de personal funcionario de forma automatica
salvo que simultaneamente se adquiera la nacionalidad de algun otro Estado al que se le permita
el acceso, como vimos en el apartado 2.1.2.

c) La sancion disciplinaria de separacion del servicio que tuviere caracter firme

Ocurre con la pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo publico
que tuviere caracter firme.

o La inhabilitaciéon absoluta, segun el codigo penal, impide el ejercicio de cualquier cargo
publico.

o La inhabilitacion especial Unicamente impide el ejercicio de los empleos o cargos publico
que se indiquen en la sentencia. En todo caso, la sentencia debera ser firme; es decir, que
contra ella no quepan otros recursos.

d) La jubilacion total del funcionario
Segun el TREBEP, la jubilacién del personal funcionario podra ser:
o Voluntaria, a solicitud del funcionario, siempre que reuna los requisitos y condiciones de
acuerdo con el su régimen de Seguridad Social.
o Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida, pudiéndose prolongar la permanencia
en servicio activo hasta los 70 afios.
o Porincapacidad permanente.

Rehabilitacion de la condicion de personal funcionario:

La rehabilitacién de la condicion de funcionario, como excepcion a la regla general, sélo puede
producirse ante causas tasas objetivas, o ante motivos excepcionales. EI TREBEP regula dos
supuestos :

a) Rehabilitacion por causas objetivas. Nacionalidad e incapacidad permanente

Si la pérdida de la condicién de personal funcionario se da por la pérdida de la nacionalidad
o por la jubilacion por incapacidad permanente para el servicio, cabe rehabilitar a la persona
en su condicion en el caso de que desapareciera cualquiera de esas causas.

b) Rehabilitacién excepcional. Tras condena penal de inhabilitacién.
La rehabilitacion se podra solicitar en el caso quien hubiera perdido la condicion de
funcionario por haber sido condenado a la pena principal o accesoria de inhabilitacion.
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Se trata de una causa excepcional, que no opera de forma automatica y que dependera las
circunstancias y entidad del delito cometido.

o Debera de haberse extinguido completamente la responsabilidad penal y civil
subsidiaria,

o Deberan valorarse las circunstancias, recabando en todo caso informe de la
subsecretaria que declarase la pérdida de la condicién.

o La rehabilitacién, en este caso, debera ser acordada por el Consejo de Ministros, a
propuesta de la Direccién General de la Funcién Publica o

o El plazo para dictar resolucién es de seis meses, transcurrido el cual se entendera
desestimada la solicitud.
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REGIM DISCIPLINARI APLICABLE DELS EMPLEATS PUBLICS MUNICIPALS: TIPUS DE
FALTES | SANCIONS

El régim disciplinari esta basat en I'existéncia de codis de conducta i de deures estructurats entorn
a I'ética i la responsabilitat dels empleats publics. Aquest sistema vol garantir el dret dels ciutadans
a la bona administracié i a I'exercici correcte de les funcions publiques. El dret administratiu es
converteix en el punt de referéncia de I'aplicacié del régim disciplinari.

El TREBEP, separant-se del que ha estat una tradicié en matéria de responsabilitat disciplinaria del
personal al servei de 'administracid, per la qual s’establien dos régims diferenciats segons es tracti
de personal laboral o funcionari, els unifica en un de sol estructurant uns principis generals
aplicables a tots els empleats publics i que seran objecte de concrecio per als funcionaris publics
en les lleis que desenvolupin el TREBEP i en els convenis col-lectius i la legislacié laboral.

El personal que presta serveis a I'administracié publica resta sotmés en I'exercici de les seves
funcions a uns deures i obligacions que deriven de la seva relacio estatutaria, I'incompliment dels
quals genera responsabilitat. Esdevé, per tant, una garantia de compliment d’aquests deures i
obligacions de I'empleat public.

Cal destacar que el dret penal conté com a circumstancia agreujant de la responsabilitat penal el de
prevaldre’s de la condici6 d’empleat public i, en aquest sentit, adopta un concepte ampli de
funcionari que inclou a tota aquella persona que participi en I'exercici de funcions publiques. El régim
disciplinari, pero, no s’aplica al personal d’eleccio politica, que, si arriba el cas, ha de cessar davant
de la comissi6 de fets susceptibles de responsabilitat.

Normativa de referéncia a I'nora d’aplicar el régim disciplinari al personal al servei de 'administracié
local a Catalunya:

1. Un primer nivell de normes, de caracter basic, es recullen a I'Estatut basic de 'empleat public
(TREBEP) i sén comunes per a totes les administracions publiques. Aquesta normativa basica
és aplicable tant al personal funcionari com al personal laboral; tanmateix, al personal laboral li
és també aplicable la legislacio especifica de dret laboral.

2. Un segon nivell, que és la normativa de desenvolupament de la basica. A Catalunya, la
normativa aplicable al personal de I'administracio local és idéntica a la del personal al servei de
'administracié autonomica (Generalitat), i és recollida, en esséncia, pel Decret legislatiu 1/1997,
de 31 d’octubre, i en el Reglament de regim disciplinari de la funcié publica de I’Administracié
de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 243/1995, de 27 de juny (Reglament del régim

disciplinari de la Generalitat de Catalunya). Aquestes normés segueixen vigents, malgrat la

remissio que n'efectua la norma basica.
3. Pel que fa al personal laboral, en alld que no estableix la norma basica, és aplicable la normativa
que sobre la matéria s’aprovi fruit de la negociacio col-lectiva. |, supletoriament, seria aplicable

la normativa sobre funcié publica esmentada més amunt.
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Principis de la potestat sancionadora

L’exercici de la responsabilitat disciplinaria per part de I'administracié publica, s’ha de regir pels
principis seglents:

e Principi de legalitat i tipicitat

e Principi d’irretroactivitat

e Principi de culpabilitat

e Principi de presumpcié d’innocéncia
e Principi de proporcionalitat

e Principi non bis in idem

e Principi de prescriptibilitat.

El régim de prescripcié vigent és el seglent:
Faltes:

e moltgreus: 3 anys

e greus: 2 anys

e lleus: 6 mesos.

La data d’inici per computar aquest termini és la del dia en qué s’hagi comés la infraccio o, si es
tracta d’'un fet continuat, des que la comissié hagi cessat.

Sancions:
o per faltes molt greus: 3 anys

o per faltes greus: 2 anys
o per faltes lleus: 1 any.

El termini de prescripcié per a les sancions comenga a comptar des que la resolucié sancionadora
és ferma.

Classificacio de les faltes

El régim disciplinari classifica les faltes disciplinaries en tres nivells, dependent de I'entitat, en molt
greus, greus i lleus. La normativa basica vigent conté el llistat de faltes molt greus (art. 95.2
del TREBEP), per tant és aplicable a totes les administracions publiques, pero es tracta d’un llistat
obert, de manera que les lleis de desenvolupament de les comunitats autonomes poden tipificar,
respecte del seu personal, altres faltes molt greus. De la mateixa manera, la legislacio laboral i els
convenis col-lectius poden fer el mateix per al personal laboral.

Pel que fa a la tipificacid de les faltes lleus i greus, la norma basica remet a les lleis de
desenvolupament i als convenis col-lectius.

En general, la tipificacio de les infraccions administratives esta directament relacionada amb el codi
de conducta establert pel al personal funcionari, codi que informa la interpretacio i I'aplicacio del
regim disciplinari dels empleats publics. Aquest codi de conducta és recollit per la norma basica (art.
52-54 del TREBEP)) i és integrat per deures (codi de conducta), principis etics i principis de
conducta.
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Les sancions

Pel que respecta a les sancions aplicables per la comissié d’infraccions administratives, la normativa
basica es limita a oferir de nou un cataleg genéric i obert que ha de ser completat per les lleis de
desenvolupament i pels convenis laborals respecte del personal laboral, aixi com una série de
principis basics.

Les sancions a imposar per la comissié de faltes administratives mai poden comportar privacié de
libertat. Tampoc no es poden imposar sancions que comportin una reduccio de la durada de les
vacances o de qualsevol altre dret al descans, ni es poden imposar multes. La sancié no pot
comportar violacié del dret a la dignitat de la persona.

La normativa basica també ofereix uns criteris per graduar les sancions, i en aquest sentit disposa
com a circumstancies a tenir en compte les seguents: el grau d’intencionalitat, oblit o negligéncia,
el dany a l'interés public, la reiteracio o reincidéncia, i el grau de participacio.

Les sancions disciplinaries que s'imposen s’han d’inscriure en el registre general de personal
(pendent de creacié en la majoria d’administracions locals, per la qual cosa cal suplir aquest
enregistrament amb I'arxivament a I'expedient personal), amb indicacié de les faltes que les van
motivar. Aquestes inscripcions s'han de cancel-lar d’ofici un cop transcorregut un periode equivalent
al de la prescripcio, si durant aquest periode no hi ha hagut cap nova sancié.

Les sancions que es poden imposar d’acord amb la norma basica estan recollides a l'article 96
del TREBEP.

La deduccié proporcional d’havers

Al marge de les sancions a imposar d’acord amb la relacié exposada per a cada tipus d’infraccio,
sense que tingui, per tant, caracter sancionador, el legislador estableix la deduccié proporcional de
les retribucions derivades de les diferéncies entre la jornada de treball i I'efectiva realitzada sense
causa justificada. Aixi estableix que “la part de la jornada no realitzada doni lloc a la deduccio
proporcional d’havers, que no té caracter sancionador”.

Aquesta disposicio esdevé consequéncia directa del principi sinal-lagmatic del nostre régim
retributiu. En consequéncia, i simultaniament a la tramitacié d’'un procés disciplinari, es pot iniciar el
procés per a la deduccio dels havers corresponents a les diferéncies de jornada injustificada. Aquest
tramit requereix 'audiéncia a la persona interessada, a I'efecte que aquesta pugui exercir el seu dret
a la defensa respecte de les diferencies que se li atribueixen i, un cop efectuada, una resolucio
expressa on se'n determini la deduccio.
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JUBILACIO: JUBILACIO PARCIAL. JUBILACIO ANTICIPADA, JUBILACIO PRORROGADA.

Articulo 67 TREBEP. Jubilacion del funcionaris (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico)

1. La jubilacién de los funcionarios podra ser:
a) Voluntaria, a solicitud del funcionario.
b) Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.

¢) Por la declaracion de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de su
cuerpo o escala, o por el reconocimiento de una pension de incapacidad permanente absoluta o,
incapacidad permanente total en relacién con el gjercicio de las funciones de su cuerpo o escala.

2. Procedera la jubilacion voluntaria, a solicitud del interesado, siempre que el funcionario retina los
requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de Seguridad Social que le sea aplicable.

3. La jubilacién forzosa se declarara de oficio al cumplir el funcionario los sesenta y cinco anos de
edad.

No obstante, en los términos de las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este
Estatuto, se podra solicitar la prolongacion de la permanencia en el servicio activo como maximo
hasta que se cumpla setenta afios de edad. La Administracion Publica competente debera de
resolver de forma motivada la aceptacién o denegacion de la prolongacion.

De lo dispuesto en los dos parrafos anteriores quedaran excluidos los funcionarios que tengan
normas estatales especificas de jubilacion.

4. Con independencia de la edad legal de jubilacion forzosa establecida en el apartado 3, la edad
de la jubilacion forzosa del personal funcionario incluido en el Régimen General de la Seguridad
Social sera, en todo caso, la que prevean las normas reguladoras de dicho régimen para el acceso
a la pensioén de jubilacion en su modalidad contributiva sin coeficiente reductor por razéon de la edad.

L’edat de jubilacié per edat pel personal funcionari i laboral de 'Administracio Local, tota vegada
qgue empleats subjecte al regim general de la seguretat social (Reial Decret 480/1993, de 2 d’abril),
li és d’aplicacio la previsié de l'article 205.1 a) TRLGSS, és a dir, 67 anys amb caracter general,
excepte que acreditin 38 anys i sis mesos de cotitzacid, que es jubilarien amb 65 anys.

No obstant I'anterior, d’acord amb allo previst a la disposicié transitoria setena de la Llei General de
la Seguretat Social, I'edat de jubilaci6 i el periode de cotitzacio aplicable durant els anys 2025 i 2026
sera el seglent:

Any Periode cotitzacio Edat exigida
2025 38 anys i 3 mesos o més 65 anys

Menys de 38 anys i 3 mesos 66 anys i 8 mesos
2026 38 anys i 3 mesos o més 65 anys

Menys de 38 anys i 3 mesos 66 anys i 10 mesos

Pregunta interessant, aixo es interpretatiu, a veure que pensen la resta de juristes. Com
afecta I’edat de jubilacié en un procés de selecci6?

L’'edat maxima per participar en els processos selectius d’accés funcio publica, atés que
requisit de participacio establert a I'Estatut Basic de I'Empleat Public [article 56.1 c)] que es refereix
a “no exceder, en su caso, la edad maxima de jubilacion forzosa”. En aquest sentit, com a criteri
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interpretatiu el raonable seria considerar, com a dada objectiva, la de I'edat establerta a l'article
205.1 a) TRLGSS en relaci6 amb la disposicid transitoria setena abans esmentada, el que
projectaria que, respecte Unicament dels processos de personal funcionari®', 'edat maxima en el
moment de pressa de possessié com a funcionari de carrera seria la seguent:

Any Periode cotitzacié Edat exigida
2025 38 anys i 3 mesos o més 65 anys

Menys de 38 anys i 3 mesos 66 anys i 8 mesos
2026 38 anys i 3 mesos 0 més 65 anys

Menys de 38 anys i 3 mesos 66 anys i 10 mesos
2027 38 anys i 3 mesos 0 més 65 anys

Menys de 38 anys i 6 mesos 67 anys

JUBILACIO PARCIAL

Es una modalitat de jubilacié que permet a la persona treballadora reduir la seva jornada laboral i,
al mateix temps, comengar a percebre una part proporcional de la pensié de jubilacio, mentre es
manté en actiu, perd amb jornada reduida.

La jubilacié parcial aporta beneficis per a la persona treballadora tota vegada que suposa una
transicié gradual cap a la jubilacié, li permet compatibilitzar el salari amb la pensio, gestionant inclus
'acumulacié flexible de la jornada en periodes determinats i, en definitiva, aporta beneficis en
I'esfera social i emocional en la mesura que no es produeix una desconnexid sobtada del mén
laboral. Per I'Administracio, la signatura d’'un contracte de relleu permet planificar el relleu
generacional, ajustar la plantilla mitjiangcant mecanismes de gestio flexible i millora la sostenibilitat
organitzativa.

La jubilacié parcial del personal funcionari

Malgrat els beneficis que es vinculen a la jubilacié parcial, actualment aquesta possibilitat no esta
prevista pel personal funcionari, tot i que s’esta treballant per recuperar-la, tota vegada que no és
una figura desconeguda en I'ambit de la funcio publica, atés que I'article 67.1 d) de la derogada Llei
7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de 'Empleat Public, ja preveia la jubilacio parcial, que va ser
derogada pel Reial Decret Llei 20/2012, de 13 de juliol.

En aquest sentit, el Govern de I'Estat es va comprometre a finals de 2024 amb les organitzacions
sindicals CCOO i UGT a modificar la legislacié vigent per tal de recuperar aquesta figura.

En resum, actualment el personal funcionari no pot accedir a la jubilacié parcial, a 'espera d’'una
futura modificacio legislativa.

La jubilacié parcial del personal laboral

En canvi, el personal laboral al servei de 'Administracio publica, atés que majoritariament es regula
per I'Estatut dels Treballadors (article 7 TREBEP) si té opcié d’accedir a la jubilacié parcial.

“Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral.

El personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se rige, ademas de por la legislacion
laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto
que asi lo dispongan.

31 En els processos de personal laboral de I’Ajuntament de Castelldefels no es podria incloure cap edat maxima de
participacio, ates que la jubilacio forgosa no esta prevista com a causa d’extincio de la relacié laboral en I’Acord mix de
condicions.
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No obstante, en materia de permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor diferente de la madre
biologica y lactancia, el personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se regira por lo
previsto en el presente Estatuto, no siendo de aplicacion a este personal, por tanto, las previsiones
del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores sobre las suspensiones de los
contratos de trabajo que, en su caso, corresponderian por los mismos supuestos de hecho”.

Es pot accedir a la jubilacié parcial abans de I'edat ordinaria de jubilacio (article 12.6 Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, en endavant TRET) i un cop assolida aquesta (article 12.7 TRET).

Art. 12. 6. Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacion parcial antes de alcanzar la edad
ordinaria de jubilacion, en los términos establecidos en el texto refundido de la Ley General de la
Sequridad Social y demas disposiciones concordantes, la empresa debera concertar
simultaneamente un contrato de relevo indefinido y a tiempo completo.

El contrato de relevo debera mantenerse vigente desde la fecha de efectos de la jubilacion parcial
hasta, al menos, los dos afios posteriores a la extincion de la jubilacion parcial. En el supuesto de
que el contrato se extinga antes de dicho plazo, el empresario estara obligado a celebrar un nuevo
contrato de relevo en los mismos términos del extinguido. En caso de incumplimiento por parte del
empresario de la presente obligacion sera responsable del reintegro de la pension que haya
percibido el pensionista a tiempo parcial.

El contrato de relevo se celebrara con un trabajador en situacion de desempleo o que tuviese
concertado con la empresa un contrato de duracion determinada. También podra celebrarse un
contrato fijo-discontinuo en los términos que se establezca reglamentariamente.

El puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo o diferente al del trabajador
sustituido. En todo caso, debera existir una correspondencia entre las bases de cotizacion de
ambos, en los términos previstos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La compatibilidad efectiva entre trabajo y pensién permitira la acumulacién del tiempo de trabajo en
periodos de dias en la semana, semanas en el mes, meses en el ario u otros periodos de tiempo,
de conformidad con lo dispuesto en pacto individual o, en su caso, en la negociacion colectiva, en
todas sus expresiones, incluido el acuerdo de centro de trabajo, sin que en ningun ambito se pueda
limitar o impedir su uso.

Art. 12. 7 . Cuando el trabajador acceda a la jubilacién parcial una vez alcanzada la edad ordinaria
de jubilacion, en los términos establecidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y demas disposiciones concordantes, se podra celebrar un contrato de relevo, cuya jornada
como minimo sera la dejada vacante por el jubilado parcial.

Dicho contrato de relevo podra ser por tiempo indefinido o de duracién determinada. En este ultimo
supuesto su duracion sera coincidente con el tiempo en que se mantenga la jubilacion parcial y, en
todo caso, con un minimo de un afio.

El contrato de relevo se celebrard con un trabajador en situacion de desempleo o que tuviese
concertado con la empresa un contrato de duracion determinada.

El puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo o diferente del trabajador sustituido.

La compatibilidad efectiva entre trabajo y pension permitira la acumulacion del tiempo de trabajo en
periodos de dias en la semana, semanas en el mes, meses en el afio u otros periodos de tiempo,
de conformidad con lo dispuesto en pacto individual o, en su caso, en la negociacion colectiva, en
todas sus expresiones, incluido el acuerdo de centro de trabajo, sin que en ningun ambito se pueda
limitar o impedir su uso.
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8. La ejecucién del contrato a tiempo parcial y retribucion del jubilado parcial seran compatibles con
la pension que la Seguridad Social reconozca al trabajador en concepto de jubilacién parcial.

El horario de trabajo del trabajador relevista podra completar el del trabajador sustituido o
simultanearse con él.

En la negociacion colectiva se podran establecer medidas para impulsar la celebracion de contratos
de relevo.

Jubilacié parcial ordinaria anticipada

Respecte d’aquesta possibilitat, el nou redactat de 'article 12.6 TRET, segons la redaccio de l'article
2 del Reial Decret Llei 11/2024, de 23 de desembre, que va entrar en vigor I'1 d’abril de 2025:

“Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacién parcial antes de alcanzar la edad ordinaria
de jubilacion, en los términos establecidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y demas disposiciones concordantes, la empresa debera concertar simultaneamente un
contrato de relevo indefinido y a tiempo completo.

El contrato de relevo debera mantenerse vigente desde la fecha de efectos de la jubilacion parcial
hasta, al menos, los dos afios posteriores a la extincion de la jubilacion parcial. En el supuesto
de que el contrato se extinga antes de dicho plazo, el empresario estara obligado a celebrar un
nuevo contrato de relevo en los mismos términos del extinguido. En caso de incumplimiento por
parte del empresario de la presente obligacion sera responsable del reintegro de la pension que
haya percibido el pensionista a tiempo parcial.

El contrato de relevo se celebrara con un trabajador en situacion de desempleo o que tuviese
concertado con la empresa un contrato de duracion determinada. También podra celebrarse un
contrato fijo-discontinuo en los términos que se establezca reglamentariamente.

El puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo o diferente al del trabajador
sustituido. En todo caso, debera existir una correspondencia entre las bases de cotizacion de
ambos, en los términos previstos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La compatibilidad efectiva entre trabajo y pensién permitira la acumulacién del tiempo de trabajo
en periodos de dias en la semana, semanas en el mes, meses en el afno u otros periodos de
tiempo, de conformidad con lo dispuesto en pacto individual o, en su caso, en la negociacion
colectiva, en todas sus expresiones, incluido el acuerdo de centro de trabajo, sin que en ningun
ambito se pueda limitar o impedir su uso.”

Com es pot veure, en I'ambit de les administracions publiques, per poder accedir a la modalitat de
jubilacio parcial ordinaria, és requisit imprescindible concertar simultaniament un contracte de relleu,
que haura de tenir la condicié de personal laboral fix (article 11.1 TREBEP). En aquest sentit, atés
que tota contractacio fixa ha de venir precedida de la inclusié a I'oferta publica d’ocupacio de la
placa objecte de provisié (article 70 TREBEP) i la posterior tramitacié d’'un procés administratiu de
seleccio (article 55 TREBEP), s’ha previst per la Secretaria d’Estat de Funcié Publica un mecanisme
per tal que les Administracions territorials puguin sol-licitar una taxa especifica de reposicio, d’acord
amb alld previst a la disposicié addicional quarta del Reial Decret Llei 32/2021, de 28 de desembre.

A banda d’aix0, cal tenir en compte que I'article 215.2 LTRGSS estableix altres requisits per accedir
a la jubilacié parcial, com seria acreditar una antiguitat de, com a minim, sis anys immediatament
anteriors a la data de jubilacié parcial.

152



Jubilacié parcial demorada

Aquesta modalitat de jubilacié parcial es regula al nou article 12.7 TRET, segons la redaccio de
l'article 2 del Reial Decret Llei 11/2024, de 23 de desembre, que va entrar en vigor I'1 d’abril de
2025:

“Cuando el trabajador acceda a la jubilacion parcial una vez alcanzada la edad ordinaria de
jJubilacion, en los términos establecidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social y demas disposiciones concordantes, se podra celebrar un contrato de relevo, cuya
Jornada como minimo sera la dejada vacante por el jubilado parcial.

Dicho contrato de relevo podra ser por tiempo indefinido o de duracién determinada. En este
ultimo supuesto su duracion sera coincidente con el tiempo en que se mantenga la jubilacion
parcial y, en todo caso, con un minimo de un afio.

El contrato de relevo se celebrara con un trabajador en situacion de desempleo o que tuviese
concertado con la empresa un contrato de duracion determinada.

El puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo o diferente del trabajador
sustituido.

La compatibilidad efectiva entre trabajo y pensién permitira la acumulacién del tiempo de trabajo
en periodos de dias en la semana, semanas en el mes, meses en el afno u otros periodos de
tiempo, de conformidad con lo dispuesto en pacto individual o, en su caso, en la negociacion
colectiva, en todas sus expresiones, incluido el acuerdo de centro de trabajo, sin que en ningun
ambito se pueda limitar o impedir su uso.”

La diferéncia principal entre la modalitat ordinaria i la demorada, en relacié amb la gestié de recursos
humans a '’Administracié publica, és que la segona es pot concertar mitjangant un contracte de
durada determinada, el que no requereix incloure préviament la placga en I'oferta publica d’ocupacio
ni la necessitat de tramitar un procés selectiu ad hoc.

JUBILACIO ANTICIPADA

Aquesta modalitat permet a la persona treballadora anticipar I'edat de jubilacié ordinaria, sempre
que (1) tingui complerta una edat que sigui inferior en dos anys, com a maxim, a la que en cada cas
correspongui; (2) acrediti un periode minim de cotitzacio efectiva de 35 anys; i (3) que la quantia de
la pensié anticipada sigui superior a la de la pensid6 minima que correspondria a la persona
interessada per la seva situacié familiar quan compleixi 65 anys.

La possibilitat d’avancar els efectes de la jubilacié ordinaria comporta un sacrifici econdmic per als
beneficiaris, atés que s’aplicara un coeficient reductor segons el mesos d’anticipacio i el periode de
cotitzacid, d’acord amb el requadre establer a I'article 208.2 TRLGSS.

Respecte del personal funcionari, I'article 6.1 a) TREBEP estableix la possibilitat de jubilacio
voluntaria, perd sempre que reuneixi els requisits i condicions establertes en el Régim de Seguretat
Social que li sigui aplicable (article 67.2 TREBEP).

Pel que fa al personal labora, respecte de la jubilacié anticipada, s’aplica I'Estatut dels Treballadors,
que estableix com a causa d’extincié del contracte la jubilacié de la persona treballadora [article
49.1 f) TRET].

Jubilacié anticipada de la Policia Local

Respecte de la jubilacié anticipada, I'article 206.1 TRLGSS, preveu la possibilitat que per decret es
pugui reduir I'edat de jubilacié ordinaria per raé de I'activitat. Doncs b€, per exemple, mitjangant el
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Reial Decret 1449/2018, de 14 de desembre, es va establir un coeficient reductor de I'edat de
jubilacio en favor del policies locals al servei de les entitats que integren 'Administracié Local

JUBILACIO DEMORADA

Aquesta modalitat permet a la persona treballadora endarrerir la seva jubilacié més enlla de I'edat
ordinaria obtenint a canvi un increment econdmic en la pensié d’acord amb alld previst a I'article
210.2 TRLGSS.

Per establir quina és I'edat ens hem de dirigir a 'establert a 'article 205.1 a) TRLGSS, és a dir, (1)
67 anys; o (2) 65 anys si s’acredita una cotitzacié de 38 anys i 6 mesos. Cal tenir en compte la
disposici6 transitoria setena de la Llei General de la Seguretat Social que estableix que per aquest
any 2025 I'edat ordinaria de jubilacié sera 66 anys i 8 mesos (quan s’acrediti una cotitzacio inferior
a 38 anys i 3 mesos) o de 65 anys quan s’acrediti una cotitzacio superior.

La jubilacié demorada del persona funcionari

En I'ambit de la funcié publica I'article 67.1 b) TREBEP estableix que al funcionari de carrera se’l
jubilara forgosament “en arribar a I'edat legalment establerta”. Aixd s’ha de posar en relacié amb
I'establert a l'article 67.4 TREBEP que estableix “la edad de la jubilacion forzosa del personal
funcionario incluido en el Régimen General de la Seguridad Social sera, en todo caso, la que
prevean las normas reguladoras de dicho régimen para el acceso a la pension de jubilacién en su
modalidad contributiva sin coeficiente reductor por razén de la edad”.

Ara bé, la demora de la jubilacid, en el cas del personal funcionari de carrera, no depén Unicament
de la voluntat de la persona interessada, atés que I'’Administracié hauria d’autoritzar, a peticié del
funcionari, la prolongacié de la permanéncia en el servei actiu, com a maxim fins els 70 anys. Es a
dir, en el regim estatutaria la regla general és la jubilacié forcosa (article 67.3 TREBEP) essent una
potestat de '’Administracié corresponent acceptar o rebutjar I'interés del funcionari en acollir-se a la
jubilacié demorada.

En aquest sentit, es poden denegar les peticions de prolongacio del servei, segons la STS 923/2022,
de 6 de juliol (num. recurs 3477/2020): “no sélo por circunstancias organizativas, sino también por
una valoracién negativa de la aportacion del funcionario al servicio y a la consecucion de los fines
que tiene encomendados.” Aixi mateix la STS 239/2022, de 24 de febrer (num. recurs 632/2020)
estableix la seguent doctrina, seguint el pronunciament de la STS 12/2021, de 18 de gener (num.
recurs 3474/2019):

“La motivacion de la decisién de la Administracion respecto a la solicitud de un funcionario publico
sobre prolongacion de la permanencia en el servicio activo ex art. 67.3 EBEP, que debera
ajustarse a las previsiones al respecto de las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo
del Estatuto Basico del Empleado Publico, no esté limitada necesariamente a razones de indole
estrictamente organizativa, estructural o de planificacién de recursos humanos, sino que también
puede sustentarse en la valoracion de la aportacidon concreta del funcionario al servicio publico
prestado y a la consecucion de los fines encomendados, debiendo incorporar en todo caso la
motivacion necesaria".

El silenci administratiu davant una peticié de prolongacio en el servei actiu no resolta dins el termini
dels tres mesos des de la sol-licitud s’ha d’entendre estimada, d’acord amb els arguments que
consten ala STS 1638/2023, de 5 de desembre (num. recurs 6441/2021).

En I'ambit de 'Administracié Local, i com a referéncia per motivar les peticions de perllongament del
servei, s’ha de tenir en compte alld establert a 'article 232 Decret 214/1990, de 30 de juliol:

“La jubilaci6 forgosa es declarara d’ofici quan el funcionari compleixi I'edat de 65 anys si I'escala
o categoria a la qual pertany no en té establerta una altra. La situacio de servei actiu es pot
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prorrogar, amb les condicions i els requisits establerts legalment, a fi d’assolir el minim de serveis
computables per causar havers passius de jubilacio.”

La jubilacié6 demorada del persona laboral

El personal laboral també té la possibilitat d’acollir-se a la jubilacié demorada, amb la diferéncia que,
respecte del personal funcionari, I'extincié del contracte per jubilacié forgosa del personal laboral
nomeés es pot decretar per 'Administracié si mitjangant conveni col-lectiu s’ha establert aquesta
possibilitat, que legislativament es preveu quan el treballador arribi a 'edat igual o superior als 68
anys i es compleixin els seglents requisits (disposicid addicional desena de [I'Estatut dels
Treballadors):

(1) La persona treballadora, en el moment de la jubilacié forgosa, ha de tenir dret al cent per
cent de la pensio ordinaria de jubilacié en la seva modalitat contributiva.

(2) Vincular la jubilacié forcosa a mesures de relleu generacional mitjangant la contractacio
indefinida i a temps complert, d’almenys, un nou treballador/a.

Premis de Jubiliacio:

Respecte dels coneguts com a premis de jubilacié, cal fer constar que la jurisprudéncia ha negat la
seva viabilitat, doctrina que continua vigent. Podem citar, per ésser la més recent, la STS 27/2025,
de 16 de gener (num. Recurs 7795/2022):

“1°Que por su naturaleza retributiva, no caben primas, gratificaciones, indemnizaciones o, en
general, incentivos por jubilacién por lo que los acuerdos municipales que asi lo prevean son
invalidos, luego al ser la relacion funcionarial estatutaria rige el régimen de las retribuciones
funcionariales y sélo seran conformes a Derecho si tienen la cobertura de una norma legal
general, relativa a la remuneracion de los funcionarios de la Administracion Local.

2° Que la disposicién adicional vigesimoprimera in finede la Ley 30/1984, aun previendo medidas
de incentivacion de la jubilacion anticipada, no hizo una regulacion precisa para el supuesto de
que dichas medidas tuvieran caracter retributivo y, por ello, no satisface la exigencia de que las
gratificaciones por jubilacion anticipada tengan cobertura en una norma legal de alcance
general.”
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REIAL DECRET 1449/2018, DE 14 DE DESEMBRE, PEL QUE S’ESTABLEIX EL COEFICIENT
REDUCTOR DE L’EDAT DE JUBILACIO A FAVOR DE LES POLICIES LOCALS AL SERVEI DE
LES ENTITATS QUE INTEGREN L’ADMINISTRACIO LOCAL. AFECTACIO PRACTICA.

Reial decret 1449/2018, de 14 de desembre, que estableix el coeficient reductor de I’edat de
jubilacié a favor de les policies locals al servei de les entitats que integren I’Administracié
local que va entrar en vigor el dia 2 de gener de I’any 2019.

D’acord amb P’article 1

Lo dispuesto en este real decreto se aplicara a los funcionarios de carrera, incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social, miembros de la Policia local al servicio de las
entidades locales, en sus diferentes escalas, categorias o Especialidades.

L’edat de jubilacié pel personal funcionari de 'Administracié Local, tota vegada que empleats
subjecte al régim general de la seguretat social (Reial Decret 480/1993, de 2 d’abril), li és d’aplicacié
la previsio de l'article 205.1 a) TRLGSS, és a dir, 67 anys amb caracter general, excepte que
acreditin 38 anys i sis mesos de cotitzacio, que es jubilarien amb 65 anys; tot aixod sense perjudici
del régim transitoria previst fins al 2027:

Any Periode cotitzacio Edat exigida
2025 38 anys i 3 mesos 0 més 65 anys

Menys de 38 anys i 3 mesos 66 anys i 8 mesos
2026 38 anys i 3 mesos o més 65 anys

Menys de 38 anys i 3 mesos 66 anys i 10 mesos

No obstant I'anterior, I'edat ordinaria de jubilacié es pot reduir en determinats grups o activitats
professionals que, per llur naturalesa i altres elements, se’ls identifica com a treballadors que poden
accedir a aquestes mesures (article 206.1 TRLGSS).

En aquest sentit, als agents de la Policia Local els hi és d’aplicacio el Reial Decret 1449/2018,
de 14 de desembre, el qual inclou un coeficient reductor de I'edat de jubilacié per aquest
col-lectiu.

El coeficient reductor aplicable a I'edat ordinaria de jubilacio a aplicar als anys complets efectivament
treballats com a policia local el coeficient de 0,20 (article 2.1).

De I'aplicacio d’aquest coeficient es podra accedir a la pensié de jubilacié amb una edat inferior a 6
anys respecte de I'edat ordinaria si s’acrediten més de 37 anys d’activitat efectiva i cotitzaciéo com a
policia local. Altrament només es podra avangar amb una edat inferior de 5 anys respecte de I'edat
ordinaria que correspongui (article 2.2).

NOTA: No obstant aixo, durant els anys 2025 i 2026 el minim cotitzat per tenir dret a avangar
I'edat de jubilaci6 amb una edat inferior a 6 anys sera de 38 anys i sis mesos.

Tanmateix, I’aplicacioé del coeficient esta condicionat (article 2.3) a que:

1. Cobert un periode minim de caréncia de 15 anys [que es preveu amb caracter ordinari a
l'article 205.1 b) TRLGSS]; i
2. 15 anys cotitzats com a policia local.

El treball com a policia local és imprescindible per poder aplicar els coeficients, motiu pel qual I'article
3 defineix com s’ha de valorar el temps de treball, i aquest es defineix com “ En aquest sentit e/
tiempo de actividad efectiva y cotizaciéon destinado en puestos propios de los Cuerpos de
Policia local al servicio de la respectiva entidad local”, per comptar el temps de treball, es
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descomptaran totes les faltes al treball, excepte les vinculades a incapacitats temporals comunes o
professionals, les que tinguin origen en la suspensié de la prestacié de serveis per maternitat,
paternitat, adopci6é, acolliment, risc durant I'embaras o lactancia natural, i les vinculades al
gaudiment de permisos i llicéncies retribuides.

Per tenir dret a I'aplicacié del coeficient, és necessari que s’hagi mantingut en situacié d’alta en
dita activitat fins la data en que es produeixi el fet causant de la pensié de jubilacié.

Aquesta mesura afecta la gestié dels recursos humans de I’Ajuntament en diferents ambits:
1.- Planificacio de la reposicio d’efectius

- Reajustament comandaments, atés que normalment el personal de més edat ocupa aquests
carrecs. Aix0 projecta la necessitat de preveure I'efecte que pot tenir la jubilacio en la linia jerarquica
del cos.

- Avaluar l'impacte de les jubilacions en la taxa de reposicio i en la durada de la tramitacié dels
processos selectius, atés que des de I'inici de la tramitacio fins la incorporacié de I'agent passa molt
temps (cursos, practiques, etc.)

Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por el que se establece el coeficiente reductor
de la edad de jubilaciéon en favor de los policias locales al servicio de las entidades que
integran la Administracion local.

Articulo 1. Ambito subjetivo de aplicacién.

Lo dispuesto en este real decreto se aplicara a los funcionarios de carrera, incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social, miembros de la Policia local al servicio de las entidades locales, en
sus diferentes escalas, categorias o especialidades.

Articulo 2. Reduccion de la edad de jubilacién.

1. La edad ordinaria exigida para el acceso a la pension de jubilacion conforme al articulo 205.1.a)
y la disposicion transitoria séptima del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con respecto a quienes se refiere
el articulo 1 se reducira en un periodo equivalente al que resulte de aplicar a los afios completos
efectivamente trabajados como policia local el coeficiente reductor del 0, 20.

2. La aplicacion de la reduccién de la edad de jubilacion prevista en el apartado anterior en ningin
caso dara ocasion a que la persona interesada pueda acceder a la pension de jubilacion con una
edad inferior en 5 afios a su edad ordinaria de jubilacion, o en 6 afios en los supuestos en que se
acrediten 37 afios de actividad efectiva y cotizacién, sin coémputo de la parte proporcional
correspondiente por pagas extraordinarias, por el ejercicio de la actividad a que se refiere el articulo
1.

3. La anticipacién de la edad de jubilaciéon por aplicacién de los coeficientes reductores a que se
refiere el apartado 1 se condicionara tanto a la necesidad de tener cubierto el periodo de carencia
de 15 afios que se exige para acceder a dicha prestacion como los 15 afios de cotizacion como
policia local necesarios para poder aplicar el coeficiente.

Articulo 3. Computo del tiempo trabajado.

Tendra la consideraciéon de tiempo efectivamente trabajado, a efectos de la aplicacion del

coeficiente establecido en el articulo anterior, el tiempo de actividad efectiva y cotizacion destinado

en puestos propios de los Cuerpos de Policia local al servicio de la respectiva entidad local.

Se descontaran todas las faltas al trabajo, salvo las siguientes:

a) Las que tengan por motivo la incapacidad temporal por enfermedad comun o profesional, o

accidente, sea o no de trabajo.

b) Las que tengan por motivo la suspension de la prestacion de servicios por maternidad,

paternidad, adopcion, acogimiento, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural.
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¢) Los permisos y licencias retribuidos, disfrutados en virtud de las correspondientes disposiciones
normativas o convencionales.

Articulo 4. Consideracién como cotizado del tiempo de reduccion.

El periodo de tiempo en que resulte reducida la edad de jubilacién del trabajador, de acuerdo con
lo establecido en los articulos anteriores, se computara como cotizado al exclusivo efecto de
determinar el porcentaje aplicable a la correspondiente base reguladora para calcular el importe de
la pension de jubilacion.

Articulo 5. Efectos del coeficiente reductor.

Tanto la reduccion de la edad como el computo, a efectos de cotizacion, del tiempo en que resulte
reducida aquella, que se establecen en los articulos anteriores, seran de aplicacion a los policias
locales que hayan permanecido en situacion de alta por dicha actividad hasta la fecha en que se
produzca el hecho causante de la pension de jubilacion.

Asimismo, mantendran el derecho a estos mismos beneficios quienes, habiendo alcanzado la edad
de acceso a la jubilacidon que en cada caso resulte de la aplicacion de lo establecido en el articulo
2, cesen en su actividad como policia local, pero permanezcan en alta por razén del desempefio de
una actividad laboral diferente, cualquiera que sea el régimen de la Seguridad Social en el que por
razon de esta queden encuadrados.

Articulo 6. Cotizacion adicional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 206.1 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social y con la finalidad de mantener el equilibrio financiero del sistema, la aplicacion de
los beneficios establecidos en este real decreto llevara consigo un incremento en la cotizacion a la
Sequridad Social a efectuar en relacion con el colectivo delimitado en el articulo 1, en los términos
y condiciones que se establezcan legalmente.

Disposicion transitoria primera. Aplicacion paulatina de los afnos de cotizacion efectiva
como policia local para anticipar la edad de jubilacion hasta 6 anos respecto de la edad
ordinaria.

Los anos de cotizacion efectiva como policia local a que se refiere el articulo 2.2 para poder anticipar
la edad de jubilacién en 6 afios con respecto a la edad ordinaria que corresponda seran exigidos de
manera progresiva, de acuerdo con lo establecido a continuacion:

35 anos y 6 meses de cotizacion efectiva como policia local si el hecho causante de la pension de
Jubilacion se produce en 2019; 36 afios de cotizacion efectiva como policia local si el hecho causante
se produce en 2020, 2021 o 2022; 36 afios y seis meses de cotizacion efectiva como policia local
si el hecho causante se produce en 2023, 2024, 2025 o0 2026 y 37 arfios de cotizacion efectiva como
policia local si el hecho causante es en 2027 o en afios posteriores

Disposicion transitoria segunda. Tasa adicional de reposicion de la policia local.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional centésima sexagésima quinta de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y en aplicacion
de la misma, la tasa de reposicion adicional sera efectiva desde la presentacion de la solicitud de
jubilacién anticipada. La persona interesada deberd comunicar a la Administracion municipal
correspondiente su voluntad de acogerse a esta modalidad de jubilacién antes del dia 31 de enero
de cada afio.
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EL CONTRACTE DE TREBALL: DURADA DEL CONTRACTE. INDEFINIT, PER
DURADA DETERMINADA. EL CONTRACTE FIX DISCONTINU. EL PERIODE DE
PROVA

El contracte indefinit:

Art. 15.1 del TRET:

“1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido”.

El contrato de trabajo de duracion determinada solo podra celebrarse por circunstancias de la
produccion o por sustitucion de persona trabajadora

El contracte fix discontinu: Art. 16 del TRET:

La contratacion fija discontinua la regula el art. 16 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre -ET/15-,
sefalando que este contrato es aquel concretado “...para la realizacion de trabajos de naturaleza
estacional o vinculados a actividades productivas de temporada, o para el desarrollo de aquellos
que no tengan dicha naturaleza pero que, siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de
ejecucion ciertos, determinados o indeterminados.”, como podria ser el caso de un puesto para la
piscina municipal al aire libre.

A ello debemos afiadir que bajo el epigrafe “Régimen aplicable al personal laboral del sector
publico” la disp. adic. 4% del RD-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo
dispuso que:

e “Los contratos por tiempo indefinido y los fijos-discontinuos podran celebrarse cuando
resulten esenciales para el cumplimiento de los fines que las administraciones publicas y las
entidades que conforman el sector publico institucional tenga encomendados, previa
expresa acreditacion.

e Sin perjuicio de la tasa de reposicion establecida en la ley de presupuestos generales del
Estado vigente para cada ejercicio, si para la cobertura de estas plazas se precisara de una
tasa de reposicion especifica, sera necesaria la autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

El contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertara para la realizacién de trabajos de
naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de temporada, o para el desarrollo de
aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que, siendo de prestacién intermitente, tengan
periodos de ejecucion ciertos, determinados o indeterminados.

Exemples:

¢ Monitors de casals d’estiu

¢ Monitores de la piscina municipal como fijos discontinuos y posibilidad de su contratacion
como indefinidos a tiempo parcial

“El contrato fijo-discontinuo podra concertarse para el desarrollo de trabajos consistentes en la

prestacion de servicios en el marco de la ejecucion de contratas mercantiles o administrativas

que, siendo previsibles, formen parte de la actividad ordinaria de la empresa.

Asimismo, podra celebrarse un contrato fijo-discontinuo entre una empresa de trabajo temporal
y una persona contratada para ser cedida, en los términos previstos en el articulo 10.3 de la Ley
14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal.
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2. El contrato de trabajo fijo-discontinuo, conforme a lo dispuesto se debera formalizar
necesariamente por escrito y debera reflejar los elementos esenciales de la actividad
laboral, entre otros, la duracion del periodo de actividad, la jornada y su distribucion
horaria, si bien estos ultimos podran figurar con caracter estimado, sin perjuicio de su
concrecion en el momento del llamamiento.

3. Mediante convenio colectivo o, en su defecto, acuerdo de empresa, se estableceran los
criterios objetivos y formales por los que debe regirse el llamamiento de las personas fijas-
discontinuas. En todo caso, el llamamiento debera realizarse por escrito o por otro medio que
permita dejar constancia de la debida notificacion a la persona interesada con las indicaciones
precisas de las condiciones de su incorporacion y con una antelaciéon adecuada.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa debera trasladar a la representacion legal de las personas
trabajadoras, con la suficiente antelacion, al inicio de cada afio natural, un calendario con las
previsiones de llamamiento anual, o, en su caso, semestral, asi como los datos de las altas
efectivas de las personas fijas discontinuas una vez se produzcan.

Las personas fijas-discontinuas podran ejercer las acciones que procedan en caso de
incumplimientos relacionados con el llamamiento, iniciandose el plazo para ello desde el
momento de la falta de este o desde el momento en que la conociesen.

4. Cuando la contratacién fija-discontinua se justifique por la celebraciéon de contratas,
subcontratas o con motivo de concesiones administrativas en los términos de este articulo, los
periodos de inactividad solo podran producirse como plazos de espera de recolocacion entre
subcontrataciones.

En estos supuestos, los convenios colectivos sectoriales podran determinar un plazo maximo
de inactividad entre subcontratas, que, en defecto de prevision convencional, sera de tres
meses. Una vez cumplido dicho plazo, la empresa adoptara las medidas coyunturales o
definitivas que procedan, en los términos previstos en esta norma.

5. Los convenios colectivos de ambito sectorial podran establecer una bolsa sectorial de empleo
en la que se podran integrar las personas fijas-discontinuas durante los periodos de inactividad,
con el objetivo de favorecer su contratacion y su formacioén continua durante estos, todo ello sin
perjuicio de las obligaciones en materia de contratacion y llamamiento efectivo de cada una de
las empresas en los términos previstos en este articulo.

Estos mismos convenios podran acordar, cuando las peculiaridades de la actividad del sector
asi lo justifiquen, la celebraciéon a tiempo parcial de los contratos fijos-discontinuos, y la
obligacién de las empresas de elaborar un censo anual del personal fijo-discontinuo.

Asimismo, podran establecer un periodo minimo de llamamiento anual y una cuantia por fin de
llamamiento a satisfacer por las empresas a las personas trabajadoras, cuando este coincida
con la terminacion de la actividad y no se produzca, sin solucion de continuidad, un nuevo
llamamiento.

6. Las personas trabajadoras fijas-discontinuas no podran sufrir perjuicios por el gjercicio de los
derechos de conciliacion, ausencias con derecho a reserva de puesto de trabajo y ofras causas
justificadas en base a derechos reconocidos en la ley o los convenios colectivos.

Las personas trabajadoras fijas-discontinuas tienen derecho a que su antigliedad se calcule
teniendo en cuenta toda la duracion de la relacion laboral y no el tiempo de servicios
efectivamente prestados, con la excepcion de aquellas condiciones que exijan otro tratamiento
en atencioén a su naturaleza y siempre que responda a criterios de objetividad, proporcionalidad
y transparencia.

160



7. La empresa debera informar a las personas fijas-discontinuas y a la representacion legal de
las personas trabajadoras sobre la existencia de puestos de trabajo vacantes de caracter fijo
ordinario, de manera que aquellas puedan formular solicitudes de conversion voluntaria, de
conformidad con los procedimientos que establezca el convenio colectivo sectorial o, en su
defecto, el acuerdo de empresa.

8. Las personas trabajadoras fijas-discontinuas tendran la consideracién de colectivo prioritario
para el acceso a las iniciativas de formacion del sistema de formacién profesional para el empleo
en el ambito laboral durante los periodos de inactividad.

El contractes laborals de durada determinada (a partir del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo
y la transformacion del mercado de trabajo, que modifica I'article 15 del TRET)

A l'efecte de formalitzar els contractes, s’ha de tenir en compte que la nova normativa exigeix
expressar en el contracte

1. la causa habilitant de la contractacio temporal,

2. les circumstancies concretes que la justifiquen i

3. la seva connexié amb la durada prevista.
A partir del 31 de marg de 2022, la contractacié temporal de durada determinada se circumscriu
principalment a dues modalitats:

A. circumstancies de la produccié (art. 15.2 del TRET) i
B. substitucio (art. 15.3 del TRET).

A) El contracte temporal per circumstancies de la produccié compren, al seu torn, dues modalitats
diferenciades: ART. 15. 2 TRET

1. Per circumstancies ocasionals i imprevisibles o oscil-lacions en les necessitats de personal
[
2. Per circumstancies ocasionals i previsibles.

1. Respecte de la modalitat que respon a circumstancies ocasionals i imprevisibles o
oscil-lacions en les necessitats de personal, el TRET disposa que les causes que n'admeten la
formalitzacio sén:

o lincrement ocasional i imprevisible de I'activitat i les oscil-lacions que, malgrat que puguin
obeir a I'activitat normal de 'empresa, generen un desajustament temporal entre 'ocupacio
estable disponible i el que és requerit.

e La durada maxima d’aquestes contractacions és de 6 mesos, ampliable fins a 12 per
conveni col-lectiu sectorial. Es possible acordar una prorroga sempre que no s’excedeixi el
termini maxim. En caso de que el contrato se hubiera concertado por una duracion inferior a
la maxima legal o convencionalmente establecida, podra prorrogarse, mediante acuerdo de
las partes, por una tnica vez, sin que la duracion total del contrato pueda exceder de dicha
duracion maxima

Entre las oscilaciones a que se refiere el parrafo anterior se entenderan incluidas aquellas
gue derivan de las vacaciones anuales.
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Aquesta modalitat es pot emprar sempre que no respongui als suposits establerts per a
la contractacié fixa discontinua, que, d’'acord amb l'article 16 del TRET, es concerta per a
la realitzacié de treballs de naturalesa estacional o vinculats a activitats productives de
temporada, o per al desenvolupament dels treballs que no tinguin aquesta naturalesa pero
que, sent de prestacid intermitent, tinguin periodes d’execucié certs, determinats o
indeterminats.

2. L’altra modalitat respon a circumstancies ocasionals i previsibles de durada reduida,
incloent-hi les subjectes a un cicle de reiteracié regular estacional o de temporada.

¢ Pel que fa a la durada maxima, aquesta modalitat contractual Unicament es pot utilitzar per
un maxim de 90 dies durant I'any natural, amb el benentés que aquests 90 dies no poden
ser utilitzats de manera continuada, independentment del nombre de treballadors que sigui
necessari contractar durant aquest periode.

o En conclusio, les administracions i les entitats publiques poden concretar 90 dies a I'any,
distribuits en dos periodes com a minim, durant els quals poden contractar temporalment
els treballadors que considerin necessaris. Fora dels periodes o un cop superat el periode,
no es pot utilitzar aquesta modalitat de contractacio.lgualment, en el darrer trimestre de cada
any s’ha de traslladar a la representacié legal dels treballadors la previsid anual per a I'is
d’aquestes modalitats contractuals.

Els contractes temporals per circumstancies de la produccio s’extingeixen, a més de les causes de
l'article 49 del TRET, per I'expiracio del temps pactat en el contracte, per tant, si desapareix la
circumstancia que va motivar la contractacio, el contracte no s’extingeix anticipadament.

La finalitzacié del contracte dona dret a percebre una indemnitzacié de 12 dies de salari per any
de servei o bé I'establerta en la normativa especifica aplicable, és a dir, I’establerta en el conveni
col-lectiu.

B) El contracte temporal per substitucié comprén, al seu torn, dues causes diferenciades: ART. 15.3
TRET

e Per substituir un treballador amb reserva de lloc de treball i
e per completar la jornada reduida d’un altre treballador
Contracte de substitucio.

a) Per substitucié de persona amb reserva de lloc de treball

Podran celebrarse contratos de duracion determinada para la sustitucion de una persona
trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo, siempre que se especifique en el
contrato el nombre de la persona sustituida y la causa de la sustitucion. En tal supuesto, la
prestacion de servicios podra iniciarse antes de que se produzca la ausencia de la persona
sustituida, coincidiendo en el desarrollo de las funciones el tiempo imprescindible para
garantizar el desemperio adecuado del puesto y, como méaximo, durante quince dias.

Asimismo, el contrato de sustitucidon podra concertarse para completar la jornada reducida

por otra persona trabajadora, cuando dicha reduccion se ampare en causas legalmente
establecidas o reguladas en el convenio colectivo y se especifique en el contrato el nombre
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de la persona sustituida y la causa de la sustitucion. El contrato de sustitucion podra ser
también celebrado para

b) Per alacoberturatemporal d’un lloc de treball durant el procés de seleccié o promocié
per a la cobertura definitiva mitjangant contracte laboral fix

El contrato de sustitucion podra ser también celebrado para la cobertura temporal de un
puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocién para su cobertura
definitiva mediante contrato fijo, sin que su duracién pueda ser en este caso superior a
tres meses(*), o el plazo inferior recogido en convenio colectivo, ni pueda celebrarse un
nuevo contrato con el mismo objeto una vez superada dicha duracion maxima

(*) Solo puede hacerse por 3 meses? Si EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, hasta 3 ANOS.

Veie-m’ho!. Tot pivota al voltant de la disposicié adicional quarta de Real Decreto-ley 32/2021, de
28 de diciembre i els pronunciaments judicials.

Disposicion adicional cuarta. Régimen aplicable al personal laboral del sector publico

“lgualmente se podran suscribir contratos de sustitucién para cubrir temporalmente un puesto de
trabajo hasta que finalice el proceso de seleccion para su cobertura definitiva, de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y en los términos establecidos en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico”

La remissio expressa a la Llei 20/2021, de 28 de desembre, fa que no operi la durada maxima
establerta en el régim comu (maxim 3 mesos que indica el TRET) per a aquests contractes
temporals de substitucio, és a dir, “mentre duri el procés de seleccié o promocioé i, com a maxim,
tres mesos o menys si aixi ho disposa el conveni col-lectiu”.

Respecte de la durada d’aquests contractes, s’ha de significar, atesa la remissié al regim d’interinitat
per vacant del TREBEP, que el contracte s’ha d’extingir automaticament als tres anys de la
subscripci6 llevat que, dins d’aquest termini de tres anys, s’hagi publicat la convocatoria i el procés
selectiu no hagi conclos, i en aquest cas el treballador interi pot romandre en la plaga ocupada
temporalment fins a la resolucié de la convocatdria. S’ha de tenir en compte que, d’acord amb
I'article 70 del TREBEP, I’execuci6 de I'oferta s’ha de dur a terme en el termini improrrogable
de tres anys.

El contracte s’extingeix per la resolucié del procés selectiu o de provisié per a la seva cobertura
definitiva, independentment de si aquesta es produeix.

Pregunta : La llei parla de seleccié i promocio, pero, i la provisio de llocs?

Cal entendre que és possible recorrer a aquesta modalitat contractual no només fins que finalitzi el
procés de seleccio (incloent-hi la promocid interna), siné també fins que finalitzi el procés de provisié
del lloc de treball per a la seva cobertura definitiva. Entendre el contrari comportaria una greu
afectacio al servei public, atés que generalment la normativa convencional estableix oferir les places
vacants als treballadors de la mateixa categoria o grup professional per a la seva cobertura
mitjangant processos de promocio professional o concurs de trasllat, abans d’incloure les places en
I'oferta d’ocupacié publica. En aquest sentit, I'article 4.2.b del Reial decret 2720/1998 assenyala que
en els processos de provisié de llocs la durada dels contractes ha de coincidir amb la durada
d’aquests processos.
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Causes d’extincié d’aquest contractes temporals : Important!!:

1. S’ha d'assenyalar que si el procés de seleccid o provisid queda vacant, I'extincié del
contracte d’interinitat s’ha de formalitzar d’ofici i 'Administracié pot subscriure un nou
contracte d’interinitat per vacant pel temps que duri el nou procés de provisié o seleccio per
a la seva cobertura definitiva.

2. Cal destacar, igualment, que el contracte s’ha d’extingir per I'adjudicacié de la vacant
malgrat que l'adjudicatari no s’incorpori efectivament perqué se sol-licita una
excedéncia o perqué es renuncia a la plaga. El que permet I'extincié contractual és
I'esgotament del temps de durada del procés de seleccio i no pas la cobertura de la plaga.

3. També s’ha de destacar que les vacants ocupades per treballadors interins poden ser
objecte de cobertura mitjangant el reingrés d’un treballador des d’una situacio d’excedéncia,
la qual cosa permet extingir el contracte d’interinitat.

4. La jurisprudéncia s’ha pronunciat a aquest respecte considerant que el reingrés no esta
condicionat a una altra causa que no sigui la inexisténcia de vacant i el dret de I'interi ha de
cedir davant d’'una causa licita com és l'ocupacio de la vacant per un treballador amb motiu
del seu reingrés malgrat el caracter provisional. No obstant aixd, s’ha negat I'extincid
d’aquesta interinitat pel nomenament d’'un funcionari en comissio de serveis.

5. El contracte també s’extingeix per I’amortitzacié de la plaga vacant, i en aquest cas s’ha
de seguir el procediment d’acomiadament col-lectiu o objectiu, amb la indemnitzacié de 20
dies de salari per any de servei.

L’article 49.1.c exclou el dret a percebre cap indemnitzaci6 amb motiu de I'extincié contractual del
contracte per substitucié. Una altra cosa és quan concorre I'incompliment dels terminis maxims de
permanéncia, circumstancia que ha de donar lloc a una compensacié econéomica (DA 17 del
TREBEP).

Efectivament, en cas d’incompliment dels terminis maxims de permanéncia, els treballadors interins
tenen dret a una compensacié econéomica equivalent a 20 dies de retribucions fixes per any
de servei amb un limit maxim de dotze mensualitats. Aquesta compensacié es produeix sens
perjudici de la indemnitzacidé que pugui correspondre per vulneracié de la normativa laboral
especifica, i es regula la compensacio de quantitats.

El periode prova personal laboral. TRET

Articulo 14. Periodo de prueba. 1. Podra concertarse por escrito un periodo de prueba, con sujecion
a los limites de duracién que, en su caso, se establezcan en los convenios colectivos.

En defecto de pacto en convenio, la duracién del periodo de prueba no podra exceder de seis meses
para los técnicos titulados, ni de dos meses para los demas trabajadores.

En las empresas de menos de veinticinco trabajadores el periodo de prueba no podra exceder de
tres meses para los trabajadores que no sean técnicos titulados.

En el supuesto de los contratos temporales de duracién determinada del articulo 15 concertados
por tiempo no superior a seis meses, el periodo de prueba no podra exceder de un mes, salvo que
se disponga otra cosa en convenio colectivo.

El empresario y el trabajador estan, respectivamente, obligados a realizar las experiencias que
constituyan el objeto de la prueba. Sera nulo el pacto que establezca un periodo de prueba cuando
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el trabajador haya ya desempefiado las mismas funciones con anterioridad en la empresa, bajo
cualquier modalidad de contratacion.

2. Durante el periodo de prueba, la persona trabajadora tendra los derechos y obligaciones
correspondientes al puesto de trabajo que desempefie como si fuera de plantilla, excepto los
derivados de la resolucion de la relacion laboral, que podra producirse a instancia de cualquiera de
las partes durante su transcurso.

La resolucién a instancia empresarial sera nula en el caso de las trabajadoras por razén de
embarazo, desde la fecha de inicio del embarazo hasta el comienzo del periodo de suspension a
que se refiere el articulo 48.4, o maternidad, salvo que concurran motivos no relacionados con el
embarazo o maternidad.

3. Transcurrido el periodo de prueba sin que se haya producido el desistimiento, el contrato
producira plenos efectos, computandose el tiempo de los servicios prestados en la antigiedad de
la persona trabajadora en la empresa.

Las situaciones de incapacidad temporal, nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcion,
acogimiento, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia, violencia de género, que
afecten a la persona trabajadora durante el periodo de prueba, interrumpen el cémputo del mismo
siempre que se produzca acuerdo entre ambas partes.
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DISTINCIO ENTRE TREBALLADOR FIX | TREBALLADOR AMB CONTRACTE INDEFINIT NO
FIX. CRITERI JURISPRUDENCIAL

Concepte

L’estatut basic de I'empleat public estableix quin és el personal al servei de les administracions
publiques, en quin article 11.1 es defineix al personal laboral:

“Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera
de las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios
retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcion de la duracién del contrato éste podra ser
fijo, por tiempo indefinido o temporal.”

Doncs bé, igual que succeeix amb el regim funcionarial, en el qual es distingeix entre la figura del
funcionari de carrera (article 9 TRBEP) —empleat que presta serveis amb caracter permanent- i de
l'interi (article 10 TREBEP) —empleat que presta serveis amb caracter temporal-, en I'ambit del
personal laboral, la figura de I'empleat que presta serveis permanents, és qui té un contracte com a
personal laboral fix.

Aixi, d’entrada, podem definir al personal laboral fix com aquell empleat vinculat amb una
Administracié amb un contracte de caracter fix per prestar serveis mitjangant contracte indefinit,
quina nota caracteristica de I'adquisicié d’aquesta condicié és la preceptiva superacié d’'un procés
selectiu d’accés a I'ocupacio publica, d’acord amb alld previst a I'article 11.3 TREBEP:

“Los procedimientos de seleccion del personal laboral seran publicos, rigiéndose en todo caso por
los principios de igualdad, meérito y capacidad.”

Com hem advertit, I’Administracié també pot fer Us de la contractacié temporal de personal laboral,
d’acord amb allo establert a I'article 15 de I'Estatut dels Treballadors i pel Reial Decret 2720/1998,
de 18 de desembre.

En aquest context, quan I'’Administracié contracta personal laboral temporal en frau de llei o bé amb
abus de temporalitat, d’acord amb allod previst a 'article 15.4" de I'Estatut dels Treballadors, caldria
concloure que aquests empleats haurien d’adquirir la condicié de personal laboral fix de les
Administracions, tota vegada que el mandat legislatiu és inequivoc:

“Las personas contratadas incumpliendo lo establecido en este articulo adquiriran la condicion de
fijas”.

Per evitar aquesta conseqiiéncia neix, precisament, la condicié de treballador indefinit no fix, que
és de creacio jurisprudencial i que té com a clara vocacioé cohesionar les consequéncies previstes
a l'estatut dels treballadors quan I'empresari actua en frau de llei o abus de dret respecte de la
contractacié temporal i la necessitat que I'accés a 'ocupacié publica en régim de permanéncia
(personal laboral fix) es faci amb ple respecte al principis de mérit i capacitat (article 55.1 TREBEP
i 103.3 CE), mitjangant un procediment de lliure concurréncia i en condicions d’igualtat en I'accés
(article 14 CE).

L’Administracioé no pot declarar a un treballador indefinit no fix, d’acord amb la disposicié addicional
quaranta tres de la Llei de Pressupostos de I'Estat per I'any 2018:

“Asi mismo, los 6rganos de personal citados no podran atribuir la condicién de indefinido no fijo a
personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un
contrato administrativo con la Administracion respectiva, salvo cuando ello se derive de una
resolucion judicial.”
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El naixement de la condicié de personal laboral indefinit no fix
1.- Per abus de temporalitat

Com hem exposat, I'origen -i principal rad de I'existéncia- del treballador indefinit no fix és solucionar
les vicis en la contractacié temporal.

En 'ambit de ’Administracié publica, s’ha advertit I'existéncia d’aquesta situacié, principalment, en
I'abus del contracte d’interinitat per cobertura de vacant, essent actualment aplicable la interpretacié
de la STS 649/2021, de 28 de juny (num. recurs 3263/2019) que conclou aplicable el termini de tres
anys de l'article 70 TREBEP com a referéncia per declarar I'existéncia d’abus de temporalitat:

“Con caracter general no establece la legislacion laboral un plazo preciso y exacto de duracién del
contrato de interinidad por vacante, vinculando la misma al tiempo que duren dichos procesos de
seleccion conforme a lo previsto en su normativa especifica [ articulo 4.2 b) RD 2720/1998, de 18
de diciembre), normativa legal o convencional a la que habra que estar cuando en ella se disponga
lo pertinente al efecto. Ocurre, sin embargo, que, en multitud de ocasiones, la norma estatal,
autonomica o las disposiciones convencionales que disciplinan los procesos de seleccion o de
cobertura de vacantes no establecen plazos concretos y especificos, para su ejecucion. En tales
supuestos no puede admitirse que el desarrollo de estos procesos pueda dejarse al arbitrio del ente
publico empleador y, consecuentemente, dilatarse en el tiempo de suerte que la situacion de
temporalidad se prolongue innecesariamente. Para evitarlo, la STJUE de 3 de junio de 2021, citada,
nos indica la necesidad de realizar una interpretacion conforme con el Acuerdo Marco sobre el
trabajo de duraciéon determinada incorporado como Anexo a la Directiva 1999/70/CE; vy,
especialmente, nos compele a aplicar el derecho interno de suerte que se satisfaga el efecto util de
la misma, especialmente por lo que aqui interesa, del apartado 5 del citado Acuerdo Marco. En
cumplimiento de tales exigencias esta Sala estima que, salvo muy contadas y limitadas
excepciones, los procesos selectivos no deberan durar mas de tres afios a contar desde la
suscripcion del contrato de interinidad, de suerte que si asi sucediera estariamos en presencia de
una duracion injustificadamente larga.

Dicho plazo es el que mejor se adecua al cumplimento de los fines pretendidos por el mencionado
Acuerdo Marco sobre contratacion determinada y con el caracter de excepcionalidad que la
contratacion temporal tiene en nuestro ordenamiento juridico. En efecto, ese plazo de tres afios es
0 ha sido utilizado por el legislador en bastantes ocasiones y, objetivamente, puede satisfacer las
exigencias que derivan del apartado 5 del reiterado Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada. Asi, ese es el limite general que tienen los contratos para obra o servicio determinado
[ articulo 15.1 a) ET]; constituye, también, el limite maximo de los contratos temporales de fomento
al empleo para personas con discapacidad (Ley 44/2006, de 29 de diciembre) y ha sido usado por
el legislador en otras ocasiones para establecer los limites temporales de la contratacion coyuntural.
Por otro lado, tres afios es el plazo maximo en el que deben ejecutarse las ofertas de empleo publico
segun el articulo 70 EBEP. La indicacion de tal plazo de tres afios no significa, en modo alguno,
que, en atencion a diversas causas, no pueda apreciarse con anterioridad a la finalizacién del mismo
la irreqularidad o el caracter fraudulento del contrato de interinidad. Tampoco que, de manera
excepcional, por causas extraordinarias cuya prueba correspondera a la entidad publica
demandada, pueda llegar a considerarse que esté justificada una duracién mayor”

Pel que fa al comput dels tres anys de durada maxima, la recent STS 43/2025, de 21 de gener (num.
recurs 5463/2023) estableix que "la crisis del COVID-19 no puede utilizarse como excusa para
justificar, sin mas, cualquier tipo y clase de retraso que pudiere haberse producido en el normal
desarrollo de los procesos selectivos de acceso al empleo publico que se vieron afectados de alguna
forma por esa circunstancia, por lo que su mera y simple invocacion por parte de las entidades
publicas no ha de justificar, necesariamente y en todos los casos, la superaciéon de aquel plazo
ordinario de tres anos para la cobertura de las plazas vacantes” establint finalment que “en orden a
considerar mas o menos justificada la posible superacion de aquel plazo de tres arios, habra que
estar a cada caso concreto para valorar adecuadamente la incidencia que esas extraordinarias
causas pudieren haber desplegado, modulando razonablemente todos los elementos cualitativos y
cuantitativos concurrentes en cada singular ocasion”,
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Respecte de tota aquesta questid, cal tenir ben en compte que és d’aplicacié la Directiva
1999/70/CE i la jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia de la Uni6é Europea, estant pendents
actualment de la darrera questié prejudicial elevada pel Tribunal Suprem en la qual es pregunta
sobre la possibilitat d’adquisicié de la condicié de fixesa directament —malgrat no superar cap procés
selectiu— o bé la possibilitat d’augmentar les indemnitzacions per finalitzacié de la relacié laboral.

Ens estem referint a 'ATS 6188/2024, de 30 de maig (num. recurs 5544/2023), en el qual s’eleven
les seglents qliestions prejudicials:

“1. Principal. ;Se opone a la clausula 5 del Acuerdo Marco la doctrina jurisprudencial que,
defendiendo los principios de igualdad, mérito, capacidad y no discriminacién en la libre circulacion
de trabajadores, niega el reconocimiento de la condicion de trabajadores fijos del sector publico a
los trabajadores indefinidos no fijos?

2. Subsidiaria. De ser afirmativa la respuesta a la anterior pregunta: ;EIl reconocimiento de una
indemnizacion disuasoria al trabajador indefinido no fijo en el momento de la extincion de su relacion
laboral, puede considerarse como una medida adecuada para prevenir y, en su caso, sancionar, los
abusos derivados de la utilizacion sucesiva de contratos temporales en el sector publico con arreglo
a la clausula 5 del Acuerdo Marco?”

2.- Altres

També es pot accedir a la condicié de personal laboral fix fruit d’altres irregularitats, com serien
'existéncia de cessi6 il-legal de treballadors [STS 7038/2003, d’11 de novembre (num. recurs
3898/2022)] o situacions de falsejament en la contractacié mercantil [STSJ PV 224/2019, de 29 de
gener (num. recurs 46/2019)].

Condicions de treball
1.- Igualtat retributiva

Respecte del regim retributiu, hi ha una consolidada doctrina judicial que estima que no es pot
discriminar als treballadors temporals respecte dels fixos, en aplicacié de I'article 14 CE i del principi
de no discriminacio especificament previst a la Clausula 4 de la Directiva 1999/70/CE.

En aquest sentit podem citar els arguments de la STS 1320/2023, de 26 de desembre (num. recurs

1926/2022):

“La cuestion ahora debatida ya ha sido examinada y resuelta por la sentencia del TS 613/2022, de
6 de julio, (rcud. 1590/2019) en la sefalamos: " La Sala, en STS 7 de febrero de 2022, rcud.
4371/2018, examinando precisamente la retribucion desigual de los trabajadores fijos y temporales,
ha mantenido, con apoyo en la STC177/1993, de 31/Mayo que, las diferencias retributivas entre el
personal fijo y el personal temporal no son compatibles con el art. 14 CE, de manera que, un
tratamiento "que configure a los trabajadores temporales como colectivo en una posicion de
segundo orden en relacion con los trabajadores con contratos de duracion indefinida, a los que a
veces se singulariza calificandolos como 'trabajadores fijos" o "trabajadores de plantilla”, en
denominaciones tan imprecisas técnicamente como potencialmente discriminatorias si con ellas se
quiere identificar una especie de estatuto de "trabajador pleno" de la empresa, por oposicion a un
estatuto mas limitado o incompleto de trabajador temporal, son claramente discriminatorias, como
ha defendido la STC 104/2004, de 28/Junio”

2.- Dret a excedéncies

La STS 365/2022, de 26 d’abril (num. recurs 1477/2019) accepta aplicable I'excedéncia per
incompatibilitat al personal indefinit no fix si bé “condicionado a que la vacante, ocupada por ellos
hasta la concesién de excedencia, no haya sido cubierta definitivamente o, no esté cubierta por otro
interino, en cuyo caso mantendran su expectativa de derecho al reingreso, en tanto que no puede
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ocupar la unica plaza desemperiada por otro interino que, desde luego, no podra ser cesado salvo
que se incorpore el titular o sustituido, en cuyo caso no solo cesa ese interino sino el excedente, o
si el tercero causa baja voluntaria en esa interinidad, en cuyo momento podria el excedente interino
ejercer ese derecho preferente de reingreso.”

3.- Reingrés en cas d’acomiadament improcedent

En canvi, la situacié d’'indefinit no fix, per la seva condicié de temporalitat, aplica una raé objectiva
(el fet de no haver superat un procés d’accés a 'ocupacié publica) que justifica que no li sigui
aplicable allo previst a l'article 96.2 TREBEP que estableix el seglent:

“Procedera la readmision del personal laboral fijo cuando sea declarado improcedente el despido
acordado como consecuencia de la incoacion de un expediente disciplinario por la comision de una
falta muy grave”

Efectivament, la STJUE de 25 de juliol de 2018, assumpte C-96/17 (Vernaza Ayovi) fou clara
respecte d’aquesta questio:

“La clausula 4, apartado 1, (...), debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una norma
nacional como la controvertida en el litigio principal, segun la cual, cuando el despido disciplinario
de un trabajador fijo al servicio de una Administracion publica es declarado improcedente, el
trabajador debe ser readmitido obligatoriamente, mientras que, en el mismo supuesto, un trabajador
temporal o un trabajador indefinido no fijo que realicen las mismas tareas que el trabajador fijo
pueden no ser readmitidos y recibir como contrapartida una indemnizacion.”

Régim extintiu del personal laboral indefinit no fix

Com hem apuntat anteriorment, el régim extintiu del personal indefinit no fix €s molt peculiar, essent
d’entrada jurisprudéncia consolidada del Tribunal Suprem el fet que aquests treballadors tinguin dret
a un indemnitzacio de vint dies de salari per any treballat, amb un maxim d’una anualitat, en el
moment que veuen finalitzada aquesta relacié per cobertura reglamentaria de la vacant un cop
tramitat el corresponent procés de provisié de llocs o d’accés a I'ocupacid publica, reiterant I'Alt
Tribunal que aquesta finalitzacié no implica, en cap cas, que estem davant un acomiadament que
s’hagi de qualificar d'improcedent; altrament, ens trobem davant una finalitzacié regular de la relacié
laboral.

Podem citar la STS 103/2025, de 5 de febrer (num. recurs 5573/2023):

“La cobertura reglamentaria de la plaza no constituye un despido improcedente, si bien da derecho
a la referida indemnizacion de veinte dias mencionada [ SSTS 304/2020, de 12 de mayo (Rcud
825/2018); 310/2020, de 12 de mayo (Rcud 2019/2018), y 312/2020, de 12 de mayo (Rcud
2745/2018). Es ilustrativo, por lo demas, que esta indemnizacion de veinte dias es la que establecio
posteriormente la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico (precedida del Real Decreto ley 14/2021, de 6 de julio), no
aplicable al presente supuesto por razones temporales, sin que proceda realizar aqui mayores
precisiones”

No obstant I'anterior, estarem davant un acomiadament improcedent quan la plaga ocupada
formalment pel personal indefinit no fixi sigui finalment proveida per un/a funcionari/aria de
carrera. Efectivament, la jurisprudéncia considera que ens aquests cassos no estem davant una
cobertura reglamentaria i, en consequéncia, no hi ha cap causa licita que justifiqui I'extincié de la
relacid laboral. En aquest sentit podem citar, per totes, els arguments que consten a la STS
260/2019, de 28 de mar¢ (num. recurs 2123/2017):

“Hemos negado que en tal supuesto estemos ante la cobertura reglamentaria de la plaza, porque
lo cierto es que la plaza que se ocupa es una plaza de funcionario, no de personal laboral.
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La unica via valida para la extincién de los contratos de trabajo de los indefinidos no fijos sera la de
cobertura de la plaza de personal laboral que corresponda con la que ocupen en su calidad de tales,
0, en su caso, la amortizacion de tal plaza con la exigencia de que la Administracion acuda a la via
de los arts. 51 y 52 ET de conformidad con lo previsto por la Disp. Ad. 202 de dicho texto legal.”
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