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1.

Un dels majors problemes ambientals als quals fem front en 'actualitat és la gran quantitat de residus
que generem, els quals requereixen d’una gestié que sovint implica processos complexos i costosos, i
que alhora tenen uns impactes ambientals significatius. EI model de producci6 i consum actual esta
associat a una série d'impactes sobre el medi, entre els quals destaca que el consum de productes
(inclosa la produccid, transport i distribucid) representa prop del 50% de les emissions que
contribueixen al canvi climatic. A aquests cal sumar la necessitat creixent de crear infraestructures de
recollida i tractament de residus, la gestié de les quals porta associada més impactes ambientals. Aixi
mateix, també cal tenir en compte els impactes socials relacionats amb la disponibilitat i el repartiment
desigual dels recursos en el planeta.

L’aparicié d’'una quantitat major i més diversa d’envasos, de productes mixtos o amb components
toxics, l'increment de I'obsolescéncia en els béns de consum o la proliferacié de noves fraccions de
residus practicament inexistents fa uns anys, com ara la ferralla electronica, han revertit en una
quantitat de residus creixent, més heterogénia i ambientalment més problematica.

Entre 1995 i 2018, els residus municipals a Catalunya han augmentat més d’un 30% fins arribar a les
3.837.470 tones I'any 2018. La generacié per capita ha passat de 1,28 kg/hab/dia I'any 1995 a 1,38 el
2018. Tot i 'increment, cal destacar que després del maxim de generacié per capita assolit 'any 2004
arribant als 1,66 Kg/hab/dia en els darrers anys s’ha observat una tendéncia al descens fins I'any
2013 que es produeix una estabilitzacié amb una lleugera tendéncia a I'alga en els darrers dos anys.

Si bé la crisi econdmica és clau per explicar la reducci6é de residus que es dona, aquesta també fou
en part el resultat de les politiques de prevencié de residus posades en marxa a tots els nivells durant
anys. La prevencid de residus és legalment la primera prioritat dins de la jerarquia de gesti6 de
residus.

En aquesta linia, el Programa General de Prevenci6 i Gesti6 de Residus i Recursos de Catalunya
2020 (PRECAT20) estableix l'objectiu de reduir de forma efectiva la generacié de residus, i
concretament reduir, com a minim, en un 15% en pes la generacié primaria total de residus de
Catalunya, municipals, industrials i de la construccié respecte de I'any base 2010. Per assolir aquest
objectiu, dins I'objectiu 4 de “Reduir la generacié de residus, impulsant la prevenci6 i particularment la
reutilitzacio” estableix com a actuacio I”Establiment de I'obligacié legal d'elaboracié de plans locals de
prevencid per part dels ens locals”.



Pla local de prevencio de residus de Castelldefels

La prevenci6 de la produccié de residus exigeix un canvi significatiu de la seva gestid, aixi com la
implicacié de tots els actors involucrats: administracions, empreses, comergos, associacions, etc.
Especialment important és el paper que juguen els governs locals, els quals sén actors clau en la
planificacié i gestié dels residus i els que, en bona part, han d’executar de forma directa les accions
concretes que derivin de les politiques marc.

L’administracié local ha d’actuar com a facilitadora, promocionant accions concertades entre els
diferents agents, cadascu al seu nivell i en una dinamica de progrés continua. Per aconseguir-ho, és
necessari planificar i aplicar a mitja i llarg termini una estratégia que permeti aconseguir la participacié
i sensibilitzacié dels diferents agents per tal d’arribar als objectius de reduccié dels residus generats.

L’abast d’aquest pla s’estableix de I'any 2020 al 2025, en consonancia amb el Programa Metropolita
de Prevenci6 i Gestié de Recursos i Residus Municipals 2019-2025 (PREMET25). Malgrat que els
objectius generals del PRECAT20 (2013-2020) fixen com a data el 2020 i possiblement s’assoleixin
en el cas de Castelldefels, s’ha considerat conjuntament amb I'Ajuntament que s’ha de continuar
avancgant en la reduccié de la generacié de residus i marcar-se nous objectius més ambiciosos
(mentre el PREMET25 no en fixi de nous).

En aquest mateix sentit, les accions que recull el Pla també han estat escollides en base a
l'actualitzacié del Pla anterior, criteris de cost economic, potencialitats de prevencié de residus,
complexitat d’implementacio, etc.

Finalment, cal apuntar que els objectius fixats pel PRECAT o altres plans (com el PREMET25, que en
la propera revisié definira objectius quantitatius de prevencié de residus) o normatives futures no
s’assoliran tan sols amb les accions derivades d’aquest Pla de prevencid, sind que seran fruit de la
combinacio6 d’altres politiques de residus municipals, supramunicipals, nacionals, estatals i europees.

)



A nivell europeu, destaca la Directiva 2008/98/CE, de 19 de novembre, sobre els residus i per la que
es deroguen determinades directives, la qual recull la prevencié de residus en primer terme pel que fa
a la jerarquia de gestié de residus, aixi com uns requisits generals sobre la responsabilitat ampliada
del productor. Aquesta fou recentment modificada per la Directiva 2018/851.

Pel que fa a la normativa estatal de referencia pel que fa a la prevencié, la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, i el Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR)
2016-2022 recullen els principis i objectius de la normativa europea aprovada fins a la data de la seva
publicacié.

A nivell catala, les referéncies normatives principals en aquest ambit sén el Text refés de la Llei
reguladora dels residus, aprovat pel Decret 1/2009, de 21 de juliol, i el Programa General de
Prevenci6 i Gestié de Residus i Recursos de Catalunya 2020 (PRECAT20). Aquest darrer estableix
'objectiu estratégic de reduir la generacié de residus, impulsant la prevencié i particularment la
reutilitzacié (reduir, com a minim, en un 15% en pes la generacié primaria total de residus de
Catalunya, municipals, industrials i de la construccidé respecte de l'any base 2010). Dins aquest
objectiu es contempla I'establiment de I'obligacié legal d'elaboracié de plans locals de prevencio per
part dels ens locals i la creacid de linies de suport técnic i econdmic als plans locals de prevencié,
com a actuacions per a assolir 'objectiu.

A nivell metropolita, la principal referéncia és el Programa Metropolita de Prevencié i Gestié de
Recursos i Residus Municipals 2019-2025 (PRMET25). La prevenci6 s'incorpora com a un dels eixos
del programa ja que esdevé indispensable en la transicié cap a I'economia circular, perd no estableix
objectius quantitatius (només esmenta que es fixaran en la propera revisio). El Consell Metropolita del
26 de febrer de 2019 va aprovar inicialment el PREMET 25, que encara no ha estat aprovat
definitivament.

L’Administracié és competent en matéria de prevencié de residus a diferents escales, cadascuna de
les quals disposa de possibilitats normatives diferents. En I'ambit dels ens locals, els instruments
normatius sén diversos; des de les ordenances municipals i fiscals, als Decrets d’alcaldia,
Reglaments de serveis, Mocions o Bans.
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A continuacié es defineix la terminologia més rellevant relacionada amb la prevenci6 de residus:

Bosses compostables: bosses fabricades amb una matéria primera que pot ser descomposta
mitjangant un procés de compostatge.

Caracteritzacié de residus: determinacié del tipus, composicid, pes i/o volum i proporcié dels
diferents components d’una mostra de residus.

Consum immaterial: aquell que no es fonamenta en béns materials, sind basicament en serveis.

Consum responsable: aquell que es realitza en el marc d'un canvi d'actitud respecte el consum
massiu i sense reflexié, és a dir, una adquisicié de béns més ética, sota necessitats reals i no
induides per la influencia excessiva de la publicitat. En el marc de la prevencio, un consum de
béns generador de menys residus.

Deixalleria: centre d’'aportacié i emmagatzematge selectius de residus municipals que no soén
objecte de recollida domiciliaria amb I'objectiu de facilitar-ne la valoritzacié o gestid correcta.
Aquestes instal-lacions sén d’Us de particulars i petits comergos d’acord amb les ordenances
municipals.

Envasos i residus d’envasos (ERE): es consideren envasos tot producte fabricat amb materials de
qualsevol naturalesa i que s'utilitzi per contenir, protegir, manipular, distribuir i presentar
mercaderies, des de matéries primeres, fins a articles acabats, en qualsevol fase de la cadena
de fabricacio, distribucié i consum. També es consideren envasos tots els articles d’un sol Us
utilitzats amb aquesta mateixa finalitat. En aquest concepte s’inclouen Unicament els envasos de
venda o primaris (envas en contacte amb el producte), els envasos col-lectius o secundaris
(envas que agrupa diferents envasos primaris) i els envasos de transport o terciaris (embalatge o
envas per al transport d’envasos secundaris).

Es consideren envasos industrials o comercials aquells que siguin d’ds i consum exclusiu a les
industries, comergos, serveis 0 explotacions agricoles i ramaderes i que, per tant, no siguin
susceptibles d’Us i consum ordinari en els domicilis particulars.

El residu d’envas, és tot envas o material d’envas del qual el seu posseidor se’'n desprén o té
I'obligacié de fer-ho segons la normativa vigent.
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Pla Local de Prevencié de Residus de Castelldefels

Envasos lleugers: fraccié dels envasos amb la caracteristica comuna de tenir una baixa relacié
pes/volum. Aquesta fraccid esta fonamentalment constituida per ampolles i pots de plastic,
plastic film, safates de porexpan, llaunes i brics o cartr6 per begudes.

Fraccido organica (Fraccid organica de residus municipals: FORM): fracci6 fonamentalment
constituida per restes de menjar (verdures, fruita, closques, peles, carn, peix, farines, etc.) i
restes vegetals (jardineria i poda), susceptibles de degradar-se bioldgicament.

Fraccio vegetal (FV): fraccié dels residus municipals constituida per restes vegetals de jardineria i
poda, susceptible de degradar-se bioldgicament.

Fraccio Resta: fraccié residual dels residus municipals, obtinguda un cop efectuades les recollides
selectives i que encara pot contenir materials valoritzables.

Generacié de residus: quantitat de residus produits en un ambit territorial determinat.

Generador singular: activitat productora d’'una o més fraccions residuals que per caracteristiques,
localitzacié, quantitat i qualitat dels seus residus pot ser susceptible d’'una gestié especifica que
millori les possibilitats de valoritzacio.

Gran productor: empresa o institucié que, per les seves caracteristiques, constitueix un generador
de grans quantitats de residus d’'una determinada fracci6 al sistema, la qual cosa justifica
'adopcio de mesures expressament orientades a una recollida especifica.

Gestio de residus: conjunt d’activitats que compren la recollida, el transport, 'emmagatzematge, la
valoritzacid, el tractament i la disposicié dels residus.

Impropis: elements no sol-licitats i presents en una determinada fraccié dels residus municipals
recollits selectivament.

Preparacié per a la reutilitzacié: inclou les operacions de revisio, neteja i reparacié per a la
recuperacio, en la qué un producte o els seus components, que han esdevingut residus, sén
“preparats” per facilitar-ne la reutilitzacié sense necessitat de cap altre procés.

Prevenci6: conjunt de mesures preses abans que una substancia, material o producte esdevinguin
residus, amb I'objectiu de reduir:

e La quantitat de residus (incloent la reutilitzacié o I'extensié de la vida dels productes);

e Els impactes negatius sobre la salut de les persones o el medi ambient dels residus
generats;

e El contingut de substancies perilloses en materials i productes.

Reciclatge: opcid de valoritzaci6 de residus que consisteix en utilitzar aquests materials en el procés
de fabricacié del mateix producte o d’un de nou.

Recollida selectiva: separaci6 i classificacié dels residus per facilitar-ne la valoritzacié o correcta
gestio.

Reducci6é en origen: en I'ambit dels residus municipals s’entén com la disminucié del volum o la
perillositat dels residus generats a partir d’accions de consum responsable de productes menys
generadors de residus i de productes reutilitzables.

Residu municipal voluminds o voluminosos (RVOL): residus que per la seva grandaria distorsionen
la gestié ordinaria dels residus municipals.

Residus d’aparells eléctrics i electronics (RAEE): fraccié formada per aparells eléctrics i electronics,
els seus materials, components, consumibles i subconjunts que els componen, procedents tant
de llars particulars com d’usos professionals, a partir del moment en que passin a ser residus.

@
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Reutilitzacié: qualsevol operacié per la qual un producte o els seus components que no sén residus
es tornen a utilitzar per al mateix propdsit pel qual van ésser concebuts.

Separacio en origen: separacié de les diferents fraccions de residus en recipients diferenciats, en el
mateix lloc i moment en qué es generen, a fi de facilitar-ne la recollida i valoritzacié posterior.

Sistema de Diposit, Devolucié i Retorn (SDDR): model de gestid, generalment pels envasos, en que
'envasador implanta un sistema per recuperar fisicament del mercat els envasos per a una
posterior reutilitzacid o valoritzaci6 material. Per garantir aquest retorn, I'envasador cobra un
import en concepte de diposit distribuidor i aquest finalment al client. Aquest import és retornat
en el moment de fer efectiva la devolucié de I'envas. Aquest procés es produeix en tota la
cadena de distribuci6 i comercialitzacio, fins al consumidor final.
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4. DIAGNOSI DE LA GESTIO DE RESIDUS
EN RELACIO A LA PREVENCIO

Previament a la planificacié de les diferents estratégies i accions de prevencid, és necessari coneixer
la realitat del municipi pel que fa a la gestié dels residus. En aquest capitol s’oferira aquella informacié

basica que pugui resultar d’'interés en aquest sentit.

Les dades utilitzades en aquest Pla sén de 2018.

4.1. Caracteritzacio dels fluxos residuals

En aquest apartat es tractara de caracteritzar els diferents fluxos residuals de Castelldefels, aixi com

la composicio dels mateixos.

4.1.1.

A continuacié es mostren dades sobre la generacié de residus municipals a Castelldefels durant el
periode 2008 — 2018.

Generacio de residus

Taula 1. Estadistiques de generaci6 de residus a Castelldefels, 2008 — 2018

Recollida

Fraccio resta

Generacio per

: : o Generacio Habitants o
o) o) otal Wany)  padis g BTy
2008 10.654,93 27,08 28.690,12 72,92 39.345,05 60.572 1,78
2009 12.222,38 31,01 27.193,27 68,99 39.415,65 62.080 1,74
2010 12.348,45 31,97 26.274,55 68,03 38.623,00 62.250 1,70
2011 12.432,35 32,74 25.546,06 67,26 37.978,41 63.139 1,65
2012 12.117,34 33,66 23.884,87 66,34 36.002,21 62.989 1,57
2013 11.669,98 33,17 23.515,00 66,83 35.184,98 63.077 1,53
2014 10.911,79 30,95 24.349,16 69,05 35.260,95 63.255 1,53
2015 9.752,52 28,14 24.901,14 71,86 34.653,66 63.891 1,49
2016 9.197,17 26,69 25.260,45 73,31 34.457,62 64.892 1,45
2017 9.586,90 27,46 25.324,42 72,54 34.911,32 65.954 1,45
2018 13.394,44 36,99 22.815,81 63,01 36.210,25 66.375 1,49

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ARC.
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Tal i com es pot observar, el percentatge de residus recollits selectivament s’ha mantingut for¢ca
estable entre la franja del 25-35%, malgrat ha patit alguns alts i baixos. L'any 2018 s’assoleix un
maxim de recollida selectiva (36,99%) després de 3 anys sense assolir la xifra del 30%, fet que no
es produia des de 2008. Pel que fa a la generaci6 de residus per capita, s'observa una tendencia a
la baixa malgrat un lleuger repunt el darrer 2018.

En el seglent grafic es presenta I'evolucié de la generacié global juntament amb I'evolucié de la
poblacié durant el periode 2008 — 2018:

Figura 1. Evolucié de la generacio total de residus i del padré d’habitants de Castelldefels, 2008 —
2018

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

Tones/any
Habitatnts

20.000

10.000

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Generacio | 39.345, | 39.415, | 38.623, | 37.978, | 36.002, | 35.184, | 35.260, | 34.653, | 34.457, | 34.911, | 36.210,
= Habitants | 60.572 | 62.080 | 62.250 | 63.139 | 62.989 | 63.077 | 63.255 | 63.891 | 64.892 | 65.954 | 66.375

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'ARC.

S’observa com la poblacié va creixent lleugerament fins a incrementar 6.000 habitants en 10 anys.
En canvi, la generacié de residus segueix una tendéncia general a la baixa a partir de 2010,
coincidint amb l'inici de la crisi econdmica.

Comparant la generacié de residus per capita de Castelldefels amb la de I'Area Metropolitana de

Barcelona i la de Catalunya (Figura 2) s’observa que aquesta s’ha mantingut sempre en valors
superiors, malgrat s’hagi anat reduint la diferéncia en els darrers anys.
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Figura 2. Comparativa de I'evolucié de la generacié de residus per capita a Castelldefels, I'Area
Metropolitana de Barcelona i Catalunya, 2008 — 2018
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Tal i com mostra la seglent figura, no existeix un alt grau d’estacionalitat en la generacié de residus
a Castelldefels. Els mesos d’estiu concentren una major generacié total de residus, perd sense

2008
1,78
1,43
1,59

2009
1,74
1,38
1,54

\
2010 2011 2012
1,7 1,65 1,57
1,35 1,29 1,20
1,53 1,47 1,35

2013
1,53
1,16
1,30

2014
1,53
1,18
1,33

2015
1,49
1,19
1,35

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ARC.

suposar un increment molt significatiu.
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Figura 3. Estacionalitat de la generaci6 total de residus, 2018
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.

Seguidament es mostren dos grafics amb I'evolucid, en termes absoluts i relatius, de la generacié de
residus recollits selectivament i de la fraccié resta:

2017
1,45
1,23
1,39

2018
1,49
1,27
1,43

)
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Figura 4. Evolucié de la generaci6 de residus recollits selectivament i fraccié resta de Castelldefels,
2008 — 2018
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'ARC.

Figura 5. Evoluci6 del percentatge de residus recollits selectivament a Castelldefels, 2008 — 2018

40
s
el
25
20
15

10 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Recollida selectiva 27,08 31,01 31,97 32,74 33,66 33,17 3095 28,14 26,69 27,46 36,99

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'ARC.

Mentre la fraccié resta ha experimentat una evolucié decreixent malgrat un lleuger increment el
darrer 2017, la recollida selectiva es va incrementar durant els anys de crisi econdmica, tot i recular
els darrers anys i tornar a millorar el 2017 i sobretot el 2018. Pel que fa a la generacié de residus, si
aquesta va disminuir gradualment durant els anys immediatament posteriors a I'esclat de la crisi
economica, recentment s’observa una lleugera tendéencia a l'alga.

L’evolucié de la generacié de les principals fraccions de residus recollides de manera selectiva es
presenta a continuacio:

17



Pla Local de Prevencié de Residus de Castelldefels
et @

Figura 6. Evolucié de les principals fraccions de residus recollides selectivament a Castelldefels,

2008 — 2018
2.000
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@ 1.000
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O 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MO 849,75 666,18 607,6 654,78 697,38 660,99 66561 5995 475,08 409,06 1.313,72
———Papericartr6  1.667,24 1.521,05 1.458,04 1.190,89 1.057,28 92576 957,76 1.070,95 1.14522 1.251,41 1.886,31
= Vidre 1.312,41 1.202,60 1.153,90 1.333,82 1.598,56 1.425,04 1.249,47 1.219,96 1.264,87 1.336,00 1.600,14

Envasos lleugers 596,32 640,76 687,77 727,6 727,81 727,34 721,66 717,24 753,64 803,36 1.084,18

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'ARC.

Mentre les fraccions de matéria organica i envasos lleugers no han patit grans canvis fins els darrers
anys, el vidre i el paper/cartrd si que han experimentat fluctuacions rellevants. De totes les fraccions,
'any 2018 s’ha incrementat la seva recollida.

La seglent figura presenta I'evolucié del percentatge d’'impropis de la FORM:

Figura 7. Evolucio6 dels impropis a la FORM (en %) a Castelldefels, 2008 - 2018

25%
20,44%
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g 12,24%
Q.
E . 9,66% 9,74%
S 10% 861%

6,26%

5%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.
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Destaca el fet que el nivell d’impropis de la FORM supera la meitat dels anys el percentatge del
14%, maxim establert per cobrar el concepte de recollida selectiva de FORM del retorn del canon

sobre la disposicio de residus.

Pel que fa a les recollides més minoritaries, a continuacié es presenta I'evolucié de la recollida d’olis

Pla Local de Prevencié de Residus de Castelldefels

vegetals, téxtils, runes, RAEE, voluminosos i fustes, i fracci6 vegetal (poda i jardineria):

Taula 2. Evolucié de les recollides d’olis vegetals, roba, runes, RAEE, voluminosos i fracci6 vegetal

a Castelldefels, 2008 — 2018 (tones)

2008 - 14,85 - - 277,11 4.097,17
2009 - 42,00 - - 1.757,81 3.959,64
2010 - 60,18 - 33,91 1.422,55 4.340,21
2011 - 83,45 2.401,90 11,24 1.051,18 4.642,87
2012 3,21 59,86 1.997,75 101,23 1.100,61 4.537,65
2013 3,34 49,11 2.030,31 71,27 1.109,46 4.379,91
2014 4,46 59,15 1.021,16 145,48 1.072,36 4.834,23
2015 3,69 38,39 917,16 166,44 907,37 3.913,20
2016 4,35 90,92 896,32 298,61 1.073,54 3.061,51
2017 4,66 138,49 943,01 266,39 1.578,90 2.759,81
2018 3,96 159,27 1.110,18 259,97 2.084,58 3.604,92

Pel que fa a la deixalleria, a continuacid6 es mostren les dades referents a les entrades a la

instal-lacio:

La seguent taula mostra com es reparteixen les diferents fraccions de residus recollides a la

deixalleria:

Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'ARC.

Taula 3. Tipologia d’usuaris de la deixalleria i total de residus, 2018

Particulars 11.017 -

Comerg/Industria 4.546 -

Ens locals 414 -
TOTAL 3.788 2.058,49

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’Ajuntament de Castelldefels.

Taula 4. Proporcié de les diferents fraccions de residus recollides a la deixalleria, 2018

Especials 9,54 0,46%
Aparells d'intercanvi de temperatura 2,49 0,12%
Cd's i Dvd's 0,23 0,01%
Capsules d'alumini 0,24 0,01%
Capsules de plastic 2,63 0,13%
Cintes de cassette i video 1,02 0,05%
Electro (linia blanca) 0,74 0,04%
Fusta 406,10 19,73%

)
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Lampades 0,76 0,04%
Matalassos 9,36 0,45%
Monitors i pantalles 4,14 0,20%
Olis de cuina 3,96 0,19%
Olis de motor 1,44 0,07%
Paper i cartré 38,81 1,89%
Plastic dur 28,23 1,37%
Radiografies 0,14 0,01%
Pneumatics 1,00 0,05%
Resta 147,66 717%
Terres i runes 1.338,33 65,02%
Vidre barrejat 61,479 3%
TOTAL 2.058,308

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.

Castelldefels compta amb un servei de minideixalleries. Concretament compta amb 5
minideixalleries i una deixalleria mobil amb les seglents caracteristiques:

Minideixalleries: de dimarts a dissabte (de 10-13h i 16-19h), excepte festius.

Deixalleria mobil: dimecres i divendres a 7 punts diferents de recollida (Servei realitzat per
'AMB).

S’hi recullen: capsules, material informatic, CDs i DVDs, petits electrodomeéstics, productes de neteja
i pintures, bateries i piles, bombones de gas de menys de 5 kg, aerosols i altres residus especials de
petit format com bombetes i fluorescents, ferralla i metall (cassoles, cafeteres, etc.), pantalles i
monitors de petites dimensions o radiografies.

D’acord amb les dades mostrades anteriorment, la distribucié dels residus recollits 'any 2018
quedaria de la segiient manera:
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Figura 8. Distribucié dels residus recollits a Castelldefels, 2018
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'ARC.

4.1.2. Composicio dels residus

Atés que no existeixen dades sobre composicié dels residus especifiques per a Castelldefels, es
considera la composicié dels residus de I'’Area Metropolitana de Barcelona, recollida a I'estudi sobre
la composicio de la brossa tipus realitzat I'any 2016 en el marc del PREMET25:

Taula 5. Composicié de la brossa tipus metropolitana, 2016

Fracci6 residual %
Matéria organica 32,8%
Fracci6 vegetal 3,4%
Paper i cartré 14,6%
Plastic 12,8%
Vidre 7,2%
Textil 4,5%
Voluminosos 7,6%
Altres 17,1%
Runes 5,5%
Textil sanitari 3,9%
Metalls 2,2%

Font: PREMETZ25, Brossa tipus, https://www.premet25.cat/wp-content/uploads/2019/02/TA 02 Bossa_tipus.pdf
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Prognosi de I'evolucié de la generacio6 de residus

Segons les dades facilitades per I’Ajuntament, no es preveu un increment rellevant de la poblacié de
Castelldefels a curt i mitja termini, de manera que el possible creixement demografic sera lent i
sostingut. En aquest sentit, tot indica que demograficament el municipi es mantindra en linterval
dels 65.000 i 70.000 habitants durant el periode que compren el present Pla.

Aplicant a nivell municipal I'objectiu de reduccié del PRECAT20, és a dir, assolir 'any 2020 un 15%
de reduccié en pes de la generacié de residus respecte I'existent I'any 2010, la generacié per capita
seria d’1,44 kg/hab/dia, generacid per capita inferior al 1,49 kg/hab/dia de generacié de 2018. Per
tant, malgrat la proximitat de I'objectiu del PRECAT20, s’ha de realitzar un esfor¢ en matéria de
prevencid per part de les institucions. El present Pla és una part d’aquest esforg i és en aquest sentit
que es fixen els objectius quantitatius del present Pla (veure apartat 5).

Com s’ha esmentat, el PREMET25 encara no preveu objectius quantitatius de prevencié, perd si
que estableix una projeccio de la generacid de residus a 2025 (Escenaris de recollida selectiva), i en
el cas de Castelldefels' preveu que el proper 2025 es generin 39.675 tones de residus al municipi,
quantitat que suposa 1,60 kg/hab/dia. Aquesta projeccid entra en conflicte amb I'objectiu del
PRECAT20 i amb l'actual dinamica de generaci6 de residus al municipi, de manera que I'objectiu del
present Pla és contribuir a allunyar-se’n.

! hitps://www.premet25.cat/wp-content/uploads/2019/03/TA 05 Escenaris-de-recollida-selectiva.pdf (pag. 125).

)
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Figura 9. Evolucié de la generaci6 de residus total a Castelldefels, 2008 — 2018 i objectiu 2025
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'ARC.

Segons aquesta prognosi i els objectius del present Pla (veure apartat 6), 'any 2025 la generaci6é de residus per capita hauria d’assolir la xifra de 1,44

Kg/hab/dia, fet que implica un lleuger descens de la generacio per capita malgrat els canvis demografics que hi pugui haver.
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Determinacié dels processos de generacio

En aquest apartat es caracteritzen els principals processos de generacié del municipi, tant pel que fa
a la identificacié dels generadors de residus, com a les fraccions de residus generades i els sistemes
de recollida associats.

Els generadors de residus municipals es poden classificar segons les segiients categories: domicilis,
activitats economiques, equipaments i serveis municipals i esdeveniments municipals.

4.3.1. Domicilis

En aquest apartat es descriuen els domicilis, tant pel que fa a les seves caracteristiques
demografiques i urbanistiques, com a les caracteristiques dels sistemes de recollida i dades de
generacio de residus corresponents. La seva caracteritzacid pot ser significativa per tal de conéixer
alguns aspectes clau de la poblacié a la qual s’adrecaran les diferents actuacions de prevenci6 de
residus, aixi com referent a les caracteristiques dels habitatges en el mateix sentit.

4.3.1.1. CARACTERISTIQUES DEMOGRAFIQUES | URBANISTIQUES
En aquest apartat es presenten algunes dades basiques referents a la poblacié de Castelldefels.

A continuacié, es mostra la distribucié dels grups d’edat de Castelldefels comparada amb la de la
comarca i també per a Catalunya:

Taula 6. Grups d’edat dels habitants de Castelldefels, Baix Llobregat i Catalunya, 2018

De 0 a 14 anys 11.096 (16,72%) 136.079 (16,61%) 1.177.134 (15,49%)
De 15 a 64 anys 45.674 (68,81%) 540.784 (66,01%) 5.001.510 (65,81%)
Més de 65 anys 9.605 (14,47%) 142.305 (17,38%) 1.448.421 (18,70%)

Font: IDESCAT.

Les dades mostren una poblacié lleugerament envellida, seguint la tendéncia a nivell nacional.

Seguidament, es mostren dades relatives a la procedéncia dels habitants de Castelldefels:

Taula 7. Habitants de Castelldefels, Baix Llobregat i Catalunya, segons lloc de naixement, 2018

Castelldefels 55,62% 18,77% 25,61%
Baix Llobregat 64,35% 21,90% 13,75%
Catalunya 64,70% 17,12% 18,18%

Font: IDESCAT.
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Les dades mostren percentatges de poblacié segons lloc de naixement amb un especial pes de la
poblacio nascuda a I'estranger respecte la mitjana catalana.

A continuacié, es mostren dades referents a la tipologia d’habitatges a Castelldefels, aixi com
informacié comparativa a nivell comarcal i nacional.

Taula 8. Tipologia d’habitatges de Castelldefels, Baix Llobregat i Catalunya, 2011

Castelldefels 23.397 72,63% 4.523 14,04% 4.294 13,33% 32.214
Baix

Liobregat 299.739 85,42% 19.769 5,63% 31.381 8,94% 350.889
Catalunya 2.944.944 76% 470.081 12% 448.356 12% 3.863.381

Font: IDESCAT, a partir del Cens d'edificis de I'INE.

Tal i com es pot observar, les caracteristiques dels habitatges a Castelldefels sén molt similars a la
mitjana catalana, tot i que les xifres difereixen for¢a de la realitat de la comarca del Baix Llobregat. En
aquest sentit Castelldefels compta amb for¢ca habitatges secundaris degut a la seva realitat de turisme
i oci (afluencia a les platges, centres comercials, etc.), aixi com també compta amb més habitatges
buits que la mitjana comarcal i catalana.

El pes dels habitatges secundaris té rellevancia en la generacié de residus. Aixi mateix, la tipologia
urbanistica dominant és la vertical, amb una preséncia baixa d’habitatges unifamiliars respecte la
mitjana comarcal i nacional (Taula 9).

Taula 9. Tipologia dels edificis a Castelldefels, Baix Llobregat i Catalunya (nombre de plantes i
nombre d'immobles), 2011

Castelldefels  22,14% 37,33% 36,78% 3,75% 58,40% 16,51% 10,12% 15,10%

Baix 25,86% 38,66% 30,76% 4,72% 65,36% 14,05% 8,12% 12,47%
Llobregat
Catalunya 24,23% 44 51% 26,26% 5,00% 69,64% 14,34% 6,71% 9,31%

Font: IDESCAT, a partir del Cens d'edificis de I'INE.

4.3.1.2. FRACCIONS GENERADES | SISTEMES DE RECOLLIDA

En aquest apartat es descriuen els sistemes de recollida de residus presents a Castelldefels, és a dir,
el sistema general de recollida i els sistemes complementaris.
Servei de recollida uniforme a tot el municipi amb sistema monoperador i carrega bilateral.

Existéncia a tot el municipi d’illes ecoldgiques complertes, formades per contenidors de les 5
fraccions: paper i cartr6, envasos lleugers, vidre, FORM i resta.

El servei es realitza mitjangant 'empresa municipal Serveis Ambientals de Castelldefels, S.A.
(SAC).
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Actualment es disposen de 2029 contenidors, distribuits en 378 illes ecoldgiques, de les quals n’hi ha
de dos tipus:

llles tipus A (155): situades al centre i a I'eix litoral, amb 1.600mm de profunditat i un cost
tipus de 8.200%€.

llles tipus B (233): situades als barris de muntanya, prelitoral i platja (excepte eix litoral),
compten amb 1.200mm de profunditat i un cost tipus de 7.500€.

La periodicitat de la recollida es detalla a la seglent taula:

Taula 10. Periodicitat de recollida de les principals fraccions i barris, previsié 2020

Can Vinader
Canyars . . 6 dies 6 dies )
Centre Castell Vell-Poble 7 d|eS 2 d|eS setmana setmana 1 d|a Cada 2
Centre setmana setmana (excepte Vista (excepte Vista setmanes
Muntanyeta Alegre, 3) Alegre, 3)
Vista Alegre
Bellamar
Muntanva Can Roca En dies 2 dies 2 dies 2 dies 1 diacada 3
y Montmar alterns setmana setmana setmana setmanes
Poal
. Baixador En dies 2 dies 3 dies 3 dies 1 dia cada 2
Litoral Lluminetes
Pineda alterns setmana setmana setmana setmanes
Botigues
. Can Bou Nord En dies 2 dies 2 dies 2 dies 1 dia cada 3
Prelitoral Can Bou Sud
Granvia Mar alterns setmana setmana setmana setmanes
Marisol
Sector Cami Ral i Zona En dies 2 dies 2 dies 2 dies 1 diacada 3
industrial Universitaria alterns setmana setmana setmana setmanes

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'Ajuntament de Castelldefels.

Taula 11. Periodicitat de recollida de les principals fraccions i barris, 2019

Can Vinader
Canyars . . 6 dies 6 dies )
Castell Vell-Poble 7 dies 3 dies setmana setmana 1 diacada 2
Centre . )
Centre setmana setmana (excepte Vista (excepte Vista setmanes
Muntanyeta Alegre, 3) Alegre, 3)
Vista Alegre
Bellamar . . 3 dies 3 dies )
Can Roca 6 dies 3 dies setmana setmana 1 diacada 2
Muntanya
Montmar setmana setmana (excepte (excepte setmanes
Poal Poal, 2) Poal, 2)
Baixador . . . . )
Litoral Lluminetes 6 dies 3 dies 3 dies 3 dies 1 diacada 2
Pineda setmana setmana setmana setmana setmanes
Botigues . .
CangBou Nord ) ) 3 dies 3 dies )
. 6 d|eS 3 d|eS Setmana Setmana 1 d|a Cada 2
Prelitoral Can Bou Sud
Granvia Mar setmana setmana (excepte Can Bou  (excepte Can Bou setmanes
Marisol Nord, 6) Nord, 6)
Sector Cami Ral i Zona 6 dies 3 dies 3 dies 3 dies 1 diacada 2
industrial Universitaria setmana setmana setmana setmana setmanes

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.
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Taula 12. Periodicitat de recollida de mobles i restes de jardineria, 2019

Can Roca, Muntanyeta, Montmar Dilluns
Bellamar, Vista Alegre, Els Canyars, El Castell-Poble Vell, Centre Dimarts
El Poal, Baixador Dimecres
Granvia Mar, Cami Ral, Mai-i-Sol, Zona Universitaria, Les Botigues, Can Dijous
Bou

Lluminetes, La Pineda Divendres

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'Ajuntament de Castelldefels.

detallen a la seglent taula:

Taula 13. Empreses encarregades de la recollida i destinacions de les diferents fraccions recollides a
Castelldefels, 2019

Envasos SAC Planta de triatge de Gava-Viladecans
Resta SAC Planta de Transvasament de Viladecans
. - Ecoparc-1 (Zona Franca - Barcelona)
Fracci6 organica SAC Planta de Transvasament de Viladecans
Paper comercial SAC Saica Natur Noreste SLG(Zona Franca - Barcelona) /
ersa
Paper deixalleria Gersa Saica Natur Noreste SLG(Zona Franca - Barcelona) /
ersa
Paper i cartré SAC Saica Natur Noreste SL (Zona Franca - Barcelona) /
Gersa
Papereres platges . . .
amb excepte BCN FCC Planta de triatge de Molins de Rei
Vidre SAC Planta de Recuperacié i Reciclatge del Vidre Daniel

Rosas (El Prat de Llobregat)

Pel que fa a altres recollides complementaries, a la seglient taula es mostra la informacié referent a
les principals caracteristiques del sistema de recollida, aixi com de les seves empreses gestores i de

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.

la seva destinacio.

Taula 14. Caracteristiques del sistema de recollida i empreses gestores de les fraccions recollides a

través dels serveis complementaris a Castelldefels, 2018

Voluminosos,
Fracci6 vegetal

i Fusta

Servei Barrinet. Es un servei gratuit de recollida de
mobles i trastos vells, per una banda, i restes de
jardineria per una altra. No s’ha d’avisar préviament.
Només cal deixar els mobles, trastos vells o restes
de jardineria el dia que toca a cada barri, entre les
21-23h. A la vorera o la calgada del portal. El servei
passa per tota la zona i realitza la recollida.

Planta de voluminosos
SAC (voluminosos) de Gava-Viladecans

Jarfels Planta de tractament
(fraccid vegetal i fusta) de restes vegetals de
Castelldefels (canal)

)
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Olis vegetals

El 2019 s’ha posat en marxa el Projecte de
reciclatge d'oli de cuina usat a les minideixalleries
del municipi, ampliant el servei de recollida d’oli
domestic que des del 2016 ja es realitzava als
centres educatius que compten amb el distintiu
d'Escola Verda del municipi. El projecte consisteix
en implementar un sistema de recollida d'oli de
cuina usat a les minideixalleries amb una distribucio
controlada de pots:

1. Obtenci6 a la minideixalleria d’'un pot net i llest per
a la seva utilitzacié (previa entrega del pot que
s’estigui fent servir a I’actualitat a la llar). 2. El pot
s’omple a casa amb oli domeéstic usat. Un cop ple, el
pot es porta a una minideixalleria on l‘'operatri el
canviara per un pot net, per tal de poder repetir el
cicle. (S’entrega un pot per familia’habitatge fins a
esgotar existencies).

SAC

Oliklak

Roba

Al maig de 2016 es van incorporar 22 nous
contenidors de recollida de roba usada. La
incorporaci6 d’aquests als 7 amb els que ja
comptava la ciutat promou la instal-lacié i servei de
tractament de roba usada a través del projecte Roba
Amiga de la Fundacié Formaci6 i Treball.

Fundaci6é Formacié i
Treball

Fundacioé Formacié i
Treball

Piles

El servei de recollida porta a porta de piles es
realitza als comergos i oficines de tot el municipi que
s’adhereixin gratuitament a aquest servei. També a
tots els edificis municipals. Les piles i acumuladors
recollits es dipositen a la Deixalleria Municipal de
Castelldefels, on s’emmagatzemaran fins a que el
SIG corresponent realitzi la recollida. A banda d aixo
els veins poden fer servir el servei de
minideixalleries.

SAC

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'Ajuntament de Castelldefels.

4.3.2. Activitats economiques

A Castelldefels hi ha 3.068 activitats economiques censades:

Taula 15. Tipologia i nombre d’activitats economiques a Castelldefels, 2017

Académies i centres de formacid 56
Administracions publiques 98
Agencies de viatge 16
Alimentacié 222
Allotjament universitari 1

Animals 28
Aparcament 22
Apartaments turistics 15
Art 2

Assessories i consultories 65
Autoescoles 8

Automocié 52
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Bar musical 30
Bar restaurant 137
Bars 199
Bazars 19
Benzineres 11
Biblioteques 3
Campings 1
Catering 20
Cementiri/Tanatori 3
Centres civics i de culte 8
Centres de dia 1
Centres de secundaria 10
Centres d’educacio infantil i primaria 15
Cinema 2
Complements de la llar 90
Complements de la persona 63
Compra d’or 8
Construccié i manteniment 114
Cosmetica 7
Culte personal 140
Dependéncies policials 3
Discoteques i sales de festa 6
Drogueries/Perfumeries 19
Educacié especial 1
Educacié infantil 10
Entitats sense anim de lucre 386
Espais polivalents 2
Espais publics 28
Espectacles 11
Establiments hotelers 21
Farmacies 18
Fotografia 11
Fusteries metal-liques 28
Habitatge/Immobiliaries 61
Hostaleria 1
Importacié/Exportacié 6
Impremta i disseny grafic 33
Informatica 18
Instal-lacions 31
Instal-lacions esportives 36
Jocs d’atzar 17
Jutjats 2
Lleure 4
Llibreries 5
Llocs d'interes 3
Locutoris i internet 15
Maquinaria industrial 24
Material de construccid 8
Material d’oficina 12
Material eléctric 3
Material esportiu 23
Material sanitari 4
Missatgeria, transport 29
Modelisme 1
Motels i pensions 2
Musica 2
QOci infantil 9
Oficines bancaries 27
Oficines de serveis diversos 73
Organitzacions 35
Plantes 13
Productes i serveis nautics 1
Psicologia, pedagogia, psiquiatria 29
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Puericultura 8
Radio i telecomunicacions 10
Regals i joguines 18
Residéncies 21
Restaurants 90
Serveis assistencials 2
Serveis audiovisuals 1
Serveis médics 102
Serveis socials 4
Subministraments 2
Tabac i premsa 25
Tallers 32
Teatre 1
Tecnologia estética 1
Telefonia i telecomunicacions 41
Textil 130
Tintoreries i bugaderies 7
Transicié Escola Treball 1
Tlnels de rentat 4
Universitats i centres de recerca 18
Veterinaris 11
Videoclubs 2
TOTAL 3.068

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.

Cal apuntar que gran part de les activitats economiques no sén grans generadors de residus, aixi que
en aquests casos utilitzen el sistema general de recollida de residus de Castelldefels.

4.3.2.1. FRACCIONS GENERADES | SISTEMES DE RECOLLIDA

Castelldefels disposa d’'un servei de recollida porta a porta de cartr6 comercial per a tots aquells
establiments que s’hi volen adherir. A desembre de 2019 hi estan adherits 66 establiments/activitats
econdmiques, tot i que es recull el cartré d’aquells establiments que ho deixen al carrer malgrat no
estar adherits al servei. El cartr6 s’ha de deixar a la porta de I'establiment degudament doblegat i
lligat, en el segiient horari:

Barris del centre: Tot I'any de 13-14h. Dimarts, dijous i dissabte.

Resta de barris:
o Octubre a maig de 16-17h. Dilluns, dimecres, divendres i dissabte

o Juny a setembre de 16-17h. Dilluns, dimarts, dimecres, dijous, divendres i dissabte.

Grans generadors

L’Ajuntament vol implantar la recollida comercial a tots els grans generadors del municipi,
concretament les fraccions de cartr6, envasos, matéria organica i resta.

A data de desembre de 2019 esta implantada la Fase I:
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Recollida en horari de tarda de les fraccions matéria organica + resta.

Establiments: escoles, llars d’infants, peixateries, mercat, alguns hotels i restaurants. En total
38 establiments.

L’Ajuntament esta treballant perque el pressupost municipal de 2020 contempli l'inici de la Fase II,
que consisteix en incorporar la fraccié envasos i ampliar els establiments fins incloure tots els grans
generadors.

A la segient taula es mostren les tones recollides en la recollida segregada comercial de cartré i el
percentatge respecte el total recollit de la fraccio:

Taula 16. Quantitat de cartré comercial recollit i percentatge respecte el total, 2018

Paper i cartré 262,58 13,92%

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ARC.

Segons I’Annex 12 del PRECAT20, que recull informacié especifica per fluxos de residus, “els residus
comercials suposen un 21% dels residus urbans generats a Catalunya. Generant-se en aquest ambit
un 41,3% del paper-cartr6, un 50% dels envasos de vidre i un percentatge elevat dels envasos
lleugers generats en I'ambit urba”. Malgrat no disposar de totes les dades, el pes del turisme i del
sector serveis a Castelldefels fa pensar que el pes dels residus comercials pot ser superior a la
mitjana catalana.

Seguidament mostrem una taula resum dels fluxos de residus a Castelldefels:

)
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’Ajuntament de Castelldefels.

4.3.3. Equipaments i serveis municipals

A continuacié, es recull el nombre i tipologia d’equipaments publics que hi ha a Castelldefels. Els
equipaments publics, donada la seva influéncia sobre la poblacié i el relatiu control de I'’Ajuntament
sobre aquests, resulten especialment idonis per tal de realitzar, en els mateixos o bé a través
d’aquests, actuacions per al foment de la prevencio de residus:

Taula 17. Equipaments publics a Castelldefels, 2019

Tipus d’equipament Nombre

Administracio 40
Teatres 1
Cultura i joventut Biblioteques i arxius 2
Altres 4
Esports 14
Infantil i primaria 15
Educacio Secundaria 4
Altres 4
. CAPs 2
Sanitat -
Residéncies 19
Centres civics 5
Total 110

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I’Ajuntament de Castelldefels.
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4.3.4. Esdeveniments municipals

En aquest apartat es llisten els principals esdeveniments populars organitzats per I'Ajuntament de
Castelldefels i aquells que suposen una ocupacid rellevant de la via publica. Aquest tipus
d’esdeveniments poden ser de forma puntual focus de generacié singular de residus, aixi com, al
mateix temps, poden servir com a plataformes per a la realitzaci6 de campanyes de comunicacié o
altres activitats relacionades amb la prevencié de residus.

A la seglent taula es recullen els principals esdeveniments duts a terme a Castelldefels durant I'any:

Taula 18. Principals esdeveniments duts a terme a Castelldefels, 2019

Activitats en el marc de les Festes de Nadal Desembre-Gener

Carnestoltes Febrer-Marg
Sant Jordi Abril
Festa del Rocio Maig
Fira Comercial de Castelldefels Maig
Fira de Sant Pong Maig
Festival Hoquei Catala Juny
Revetlla de Sant Joan Juny
Concert Los 40 Juliol
Festes del Mar Juliol
Festa Major d’Estiu Agost
Representacio de la Llegenda de Gar-i-got Agost
Festival de Dansa Juliol-Agost
Sopar Medieval Juliol-Agost
Mostra de Cuina Setembre
Marat6 del Mediterrani Octubre
Castanyada Octubre
Feria Castrum Fidelis Desembre
Festa Major d’Hivern Desembre

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.

Avaluacio dels costos econdmics i ambientals de la recollida de residus

Aquest apartat se centra en els costos economics i ambientals associats a la gestié de residus al
municipi.

4.4.1. Costos economics
A continuacid es detallen els costos de la recollida de residus al municipi. Cal destacar que el cost de

tractament dels residus urbans de Castelldefels I'assumeix 'AMB i el repercuteix directament als
ciutadans mitjancant la Taxa Metropolitana de Tractament de Residus (TMTR):
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Taula 19. Costos del servei de recollida dels residus a Castelldefels, 2018

Vidre 264.653
Paper i cartré 493.893
Envasos 406.318
Fraccié organica 343.355
Voluminosos 324.102
Fracci6 vegetal 514.559
Resta 957.238
Total 3.304.118

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.

Inclou les despeses (obligacions reconegudes) dels capitols 1 (Personal), 2 (Béns i serveis) i 4
(Transferéncies corrents), més I'amortitzacié de la maquinaria (en el cas de les concessionaries, ja
esta inclos en el preu de la concessio; i en el cas de servei prestat directament per I'Ajuntament,
s’inclou la part de 'amortitzacié de la maquinaria corresponent). En el cost de recollida de residus es
comptabilitzen les seglents activitats: recollida, transport, manteniment i neteja dels contenidors i el
servei de deixalleria. En el cas de la selectiva s’inclou el cost de les recollides comercials i rans
generadors municipals. En el cas de la recollida selectiva, si I’Ajuntament disposa del cost agregat, la
formula de repartiment per fraccions (vidre/paper i cartré/envasos) es fa mitjangant la proporcié de les
hores dels treballadors dedicades a cada fraccio.

Seguidament es mostren dades referents als ingressos derivats de la gesti6 de residus a
Castelldefels:

Taula 20. Ingressos derivats de la gestié de residus i per taxes a Castelldefels, 2018

Vidre 44.858,92
Paper i cartré 113.410,08
Envasos 173.176,84
Resta 1.130.142,19
Total 1.462.932,55
Fracci6 organica 1.344,52
Total 1.344,52

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.

)
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Taula 21. Taula dels costos i ingressos del servei de gestio dels residus a
Castelldefels, 2018

Servei de recollida (gestié directa) 3.304.117,73
Total 3.304.117,73
Taxes i preus publics 1.462.932,55
Retorn canon 1.344,52
Aportacio Ajuntament 1.841.185,18
Total 3.305.462,25

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I'’Ajuntament de Castelldefels.

Tal i com es pot observar a les taules anteriors, actualment els costos de la gestié de residus a
Castelldefels sén molt superiors als ingressos. L’equilibri a nivell econdmic del servei s’assoleix
mitjancant 'aportacié de I'Ajuntament.

El grau de cobertura dels ingressos per taxa de residus sobre els costos del servei de recollida i
tractament és una de les qliestions claus dins del seu disseny. La normativa relativa a I'aplicacié de
taxes només defineix que la recaptacié obtinguda a través d'aquesta figura no podra superar en
conjunt el cost del servei. No obstant aixd, no hi ha cap obligatorietat en la seva implementacio, ni
existeix un valor minim a recaptar sobre el valor dels costos.

Algunes estimacions (SIELOCAL, 2013) situen el grau de cobertura de les TR a voltant del 74% en
Espanya mentre que Puig Ventosa i Font Vivanco (2011) van estimar que a Catalunya era d'un
84,5%. En l'analisi dut a terme en l'estudi de Puig Ventosa (2016) s’estima que el grau de cobertura
d'una submostra de municipis espanyols estava entre el 60 i el 66%.

Aixi doncs, la taxa de residus de Castelldefels presenta un grau de cobertura de costos baix,
clarament per sota de la mitjana catalana i probablement també de I'espanyola.

S'ha de tenir en compte que les taxes de residus sén un tribut regressiu, ja que, en augmentar la
renda de contribuent, menor percentatge d'aquesta suposa el pagament la taxa, si bé I'impacte sobre
les persones amb rendes inferiors es pot reduir a través de beneficis fiscals de caracter social. En
contrast, des d'un punt de vista ambiental és preferible que es cobreixi el major percentatge possible
dels costos ja que s’amplia el horitzd per a la creaci6é d'incentius, bonificacions i penalitzacions que
fomentin comportaments ambientalment favorables i es contribueix a la transparéncia en l'avaluacio
dels serveis que s’ofereixen. A més, una taxa que cobreixi els costos del servei el dota de recursos i
d‘estabilitat economica, tractant-se d’un ingrés finalista.

4.4.2. Costos ambientals

Considerant la complexitat d’avaluar quantitativament els diferents costos ambientals associats a la
gestié dels residus municipals, a continuacié s’exposaran, de manera qualitativa, els principals
impactes derivats d’aquesta.

)
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Impactes ambientals derivats dels sistemes de recollida:
e Impactes derivats del transport de residus:
o Consum de combustibles fossils.

o Emissions a l'aire dels vehicles de recollida. Aquestes contribueixen en especial a
I'escalfament global i a la formaci6 d'oxidants fotoquimics.

o Problemes de mobilitat. Increment i alentiment del transit per la preséncia dels
camions de recollida i transport de residus.

o Impacte acustic derivat del transit rodat i de les operacions de buidat i neteja de
contenidors.

e Ocupacio de I'espai public pels contenidors de superficie.

e Altres impactes: paisatgistics, olfactoris, etc.

Impactes derivats de les plantes de tractament:
e Emissions a l'aigua i l'aire.

e Emissions al sol

e Olors

e Impactes socials

Impactes derivats del tractament finalista:

e Abocadors: emissions a l'aigua i I'aire. En especial, emissions de biogas per a I'abocament de
materials fermentables (refor¢cada per la baixa recollida selectiva de FORM, preséncia encara
elevada de paper i cartré en la fraccié Resta) contribueixen a I'escalfament global.

Descripcié de les mesures de prevencié que ha efectuat el municipi

Els darrers anys I'Ajuntament de Castelldefels ha endegat accions i campanyes per al foment de la
prevenci6 de residus i la seva recollida selectiva, algunes d’elles derivades del Pla Local de Prevenci6
de Residus (PLP) de 2014:

Taula 22. Antecedents de projectes per al foment de la prevencié de residus a
Castelldefels

Durant la Setmana de prevencié de residus, Castelldefels acull
diverses propostes per fomentar accions sostenibles per reduir
els residus. La que més destaca és el mercat de segona ma i

Foment reutilitzacio intercanvi merRRRcafels. El mercat meRRRcafels té com a

2018,

de béns i Ciutadania 2019 Sl finalitat fomentar la reutilitzacié dels productes (allargar la seva
productes P . - -
vida util), promoure el consum responsable i la reutilitzacié
com practiques beneficioses per al medi ambient i sensibilitzar
sobre la importancia de practicar la norma de les 3R.
Es tracta d’una bateria d’activitats d’educacié ambiental
Gu!a_ educativa — . Alumnat 2019 NO destlnad{es. prmmpalmgqt a alunjneg d educacnq primaria i
activitats escolars: secundaria. Les tematiques son diverses, pero les que

treballen la vessant de la prevenci6 son les que tracten el
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seglent ambits: aigua, energia i residus.

Sota el titol “Recursos o residus, vols saber-ne més?” ’AMB

Activitats de 'AMB ! L N o
amb col-laboracié amb les associacions de veins del municipi

! [a Fedgra_cno Ciutadania 2019 NO van organitzar un seguit d’activitats i tallers centrades
d’associacions de o : . o
veins principalment en Ia' m|IIora'deI remclatgg, la prevencié del
malbaratament alimentari, la prevencié d’envasos, etc.
Iniciativa per crear una coberteria per a actes municipals i
. d’entitats socials a través de les aportacions desinteressades
CoVERDeria . . : AR o i
sostenible Ciutadania 2017 Si de la ciutadania. L’objectiu era conscienciar en la prevenci6 de

generar residus fent cada cop més sostenibles les festes i
actes de la ciutat.

Es va realitzar una acci6 amb els restaurants per oferir als
clients dels restaurants poder emportar-se les restes de
2014 Si menjar a casa a unes caixes de cartrd. Actualment molts
restaurants ja ho ofereixen com a iniciativa particular, tant en
menjar, com en beguda (ampolles de vi sense acabar).

Prevencié del

malbaratament Ciutadania i
alimentari a les comergos
llars i restaurants

Tot i que es recull i tritura fraccié vegetal, actualment encara
Mulching Administracio - Si no s’empra per 'empresa municipal de jardineria com a
matéria prima per aquesta accio.

Dins el marc del Pla d’'igualtat Interns I'any 2017 es van
Promoci6 de repartir 562 tasses (entre personal de d’oficina, oficis i
tasses - i seguretat) de I'’Ajuntament.
reutilitzables en Administracié 2017 Sl També s’han eliminat els gots de plastic d’un sol Us a les fonts
oficines d’aigua, de forma que els treballadors reomplen d’aigua els
seus gots/gerres/tasses/ampolles de vidre.

S’han llengat diverses campanyes per fomentar I'is de
Si boc’n’roll a les escoles. De fet n’hi moltes que a través de les
AMPES continuen venent-los a preu de cost a I'alumnat.

Promoci6 de Alumnat 2009
carmanyoles 2011

Revisio dels objectius de la normativa i de la planificacié

A continuacio, es fa una breu revisio dels principals objectius de prevencié de residus recollits a la
normativa i elements de planificacié que afecten al municipi, a nivell comunitari, estatal, autonomic i
supramunicipal. Aquestes pautes seran tingudes en compte a I'nora d’elaborar les estrategies del pla
local de prevencio.

La seglient taula sintetitza els principals objectius quantitatius i qualitatius que apareixen a la
normativa o planificacié d’aplicacié vigent:
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Taula 23. Recull dels principals objectius fixats per la normativa d’aplicacio a Castelldefels

Reduccié del 20% del total de residus urbans per a I'any 2010 i del 50%

VI Programa d’Acci6

per al 2050. Comunitaria Europeu
Reduccié de 'impacte ambiental dels residus aplicada a totes les etapes
del cicle de vida dels productes. Foment d’'instruments com la difusié de COM(2005)666 Europeu
les millors técniques disponibles o I'ecodisseny.
El reforg de les politiques de prevencié que permetin complir I'objectiu
gg?rg);l.tatlu de prevencié establert (el 2020 reduccié d’'un 10% respecte a L?‘Y ?2 /2011, | de 28 de
L’establiment d’objectius quantificats del 50% per a la preparacio per a la julio, de re3|d_uos y Estatal
" T ) . suelos contaminados
reutilitzacié i reciclatge de les fraccions reciclables procedents dels
residus doméstics abans de 2020
El Programa Estatal de Prevencion de Residuos, junt amb els programes
autonomics i locals, aixi com els programes empresarials de prevencio i Programa Estatal de
els plans de minimitzacid, tenen com a objectiu Ultim aconseguir el 2020 Prevencién de Residuos Estatal
la reduccié d’'un 10% en pes dels residus generats el 2010 (article 15 de 2014-2020
la Ley de Residuos)
Aconseguir el 50% de preparacié per a la reutilitzacié i el reciclatge per a
2020, dels quals un 2% correspondra a la preparacioé per a la reutilitzacié
fonamentalment de residus téxtils, RAEEs, mobles i altres residus
susceptibles de ser preparats per a la seva reutilitzacio. Plan Estatal Marco de
Considerant que el 2020 es compleix I'objectiu de prevencié del 10% de Gestion de Residuos Estatal
reduccio de la generacié de residus municipals de 2010 (és a dir, es (PEMAR) 2016-2022
generaran 21,4 milions de tones de residus), I'estimacié de la quantitat
total necessaria que s’ha de reciclar per a satisfer aquests objectius
ascendira a 10,7 milions de tones.
Informar i assessorar sobre la utilitzacié de tecnologia adequada per Decret Legislatiu 1/2009,
aconseguir la reduccié progressiva de la produccioé dels residus i de llur de 21 de juliol, pel qual
perillositat i fomentar-ne el tractament en origen. s'aprova el Text refos de Catala
Fomentar i impulsar sistemes organitzats de gestio de residus. la Llei reguladora dels
residus
4. Reduir la generacié de residus, impulsant la prevenci6 i particularment
la reutilitzacio
[4a.1] Reduir de forma efectiva la generacié de residus, i
concretament reduir, com a minim, en un 15% en pes la generacié
primaria total de residus de Catalunya, municipals, industrials i de la
construccié respecte de I'any base 2010.
[4a.2] Establir, abans de finalitzar 2018, objectius especifics de
reduccio de la generacié per a fluxos o sectors especifics, globals o
relatius a magnituds poblacionals, economiques o d’altres tipus.
[4a.3] Incrementar el coneixement entre la poblacié de 'oferta
existent de productes reutilitzables o de segona ma. Program_g gener_a}l de
[4a.4] Promoure I'adopcié d’estratégies d’ecodisseny per a prevencio i gestio de .
residus i recursos de Catala

productes i serveis.
[4a.5] Fomentar I'allargament de la vida util dels productes, posant
un emfasi especific en la lluita contra I'obsolescencia programada i
I'obsolescéncia percebuda.
[4a.6] Incentivar econdomicament les bones practiques de prevencio
de residus.

5. Fomentar la preparacio per a la reutilitzacio de residus
[5a.1] Desenvolupar i consolidar mercats funcionals i amb capacitat
d’absorcid per a productes procedents de la

Catalunya (PRECAT20)
2013-2020

)
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preparacié per a la reutilitzacié, realitzant un especial émfasi en els
aspectes relatius a la qualitat dels productes comercialitzats.

[5a.2] Establir, abans de finalitzar 2018, objectius quantitatius
generals o per a determinats sectors relatius a la preparacio per a
la reutilitzacié a Catalunya.

[4b.1] Reduir en un 50% en pes el malbaratament alimentari en els
ambits de la distribucié al detall, la restauracio, el catering i el domestic
respecte de I'any base 2010.

Programa general de
prevencié i gesti6 de

[4b.2] Establir, abans de finalitzar 2018, un objectiu de reduccié del Cres:dus : r%cglrzsgz_lc_izeo Catala
malbaratament alimentari en els sectors primari i agroalimentari, incloent- ata u%?é 2020 )
hi la distribucié a I'engros
Harmonitzar les mesures nacionals sobre gestié d’envasos i residus Directiva 94/62/CE,
d’envasos per a prevenir o reduir el seu impacte sobre el medi ambient. relativa als envasos i Europeu
residus d’envasos
Reduccié del consum, 2022-2026
» Vasos per a begudes, incloses tapes i taps
* Recipients per a aliments, amb o sense tapa, per contenir aliments que:
« Destinats al consum immediat, in situ o per emportar
* Normalment es consumeixen des del propi recipient, Directiva 2019/904 del
« Estan llestos per al consum sense cap altra preparacié posterior, Parlament Europeu i del
como cuinar, bullir o calentar Consell relativa a la
Prohibicio, 03.07.2021 reduccio de I'impacte de Europeu
+ Bastonets de cot6 determinats
» Coberts (forquilles, ganivets, culleres) productes de plastic en el
* Plats medi ambient
« Palletes (excepte és médic)
* Agitadors de begudes
« Palets de globus (excepte usos industrials i professionals)
* Recipients per a aliments i de begudes i vasos de EPS
[4b.6] Abans de finalitzar 2018 s’establiran objectius de reutilitzacié Programa general de
d’envasos emprats al canal HORECA, globals o per tipologies d’envas o prevenci6 i gestié de
de producte. residus i recursos de Catala
[4b.7] Abans de finalitzar 2018 s’establiran objectius de reutilitzacié per Catalunya (PRECAT20)
envasos emprats en canals de consum diferents del canal HORECA. 2013-2020
La utilitzacié de pneumatics de segona ma o recautxutats, sempre que es Programa Estatal de
garanteixi la qualitat i la seguretat. Prevencién de Residuos Estatal
2014-2020
13% de preparacio per a la reutilitzacié i el reciclatge per al 2018 i 15% Plan Estatal Marco de
per al 2020. Gestion de Residuos Estatal
(PEMAR) 2016-2022
[4b.9. Definir, abans de finalitzar 2018, un valor per a I'objectiu de Programa general de
reutilitzacié de pneumatics fora d'Us, incloent els pneumatics de segona prevenci6 i gestié de
ma. residus i recursos de Catala
Catalunya (PRECAT20)
2013-2020
Area prioritaria d’activitat: vehicles, pneumatics i piles i acumuladors
En relacié amb la fase de disseny, produccié i distribucié es promouran:
- Els acords voluntaris per accelerar la substitucié de metalls pesats i
altres substancies toxiques
O en relacié amb la fase de consum i Us es promoura:
- El consum i la utilitzaci6 de piles recarregables. Plan Estatal Marco de
Gestion de Residuos Estatal

(PEMAR) 2016-2022
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Prevenir la generacié de residus de RAEE i fomentar la seva reutilitzacio,
aixi com millorar el comportament ambiental de tots els agents que
intervenen en el seu cicle de vida.

Directiva 2012/19/UE del

Parlament Europeu i del

Consell, de 4 de juliol de
2012, sobre residus
d’aparells electrics i
electronics (RAEE)

Europeu

Objectius de preparacié per la reutilitzacio (PxR):
A partir de I'1 de gener de 2017 fins al 14 d’agost de 2018:

- FR4 - Grans aparells: 2%

- FR 6 — Equips d’informatica i telecomunicacions petits: 3%
A partir del 15 d’agost de 2018:

- FR 4 - Grans aparells: 3%

- FR 6 - Equips d’informatica i telecomunicacions petits

Real Decreto 110/2015,
de 20 de febrero, sobre
residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos

Estatal

[5b.1] L’any 2020 un 5% en pes dels aparells eléctrics i electronics
introduits al mercat els tres anys precedents seran destinats a preparacio
per a la reutilitzacié

Programa general de
prevenci6 i gestio de
residus i recursos de
Catalunya (PRECAT20)
2013-2020

Catala

Diversos objectius:

- Anpartir de I'1 de juliol de 2018 queda prohibida I'entrega
gratuita de bosses de plastic lleugeres ( a excepci6 de les molt
lleugeres < 15 micres)

- Des deI'1 de gener de 2021 es prohibeix el lliurament, gratuita o
no, als consumidors, als punts de venda, de bosses de plastic
lleugeres i molt lleugeres no compostables.

- Anpartir I't de gener de 2020 prohibeix també el lliurament de
bosses de plastic fragmentable, entenent com a tals les bosses
de plastic fabricades amb materials plastics que inclouen
additius que catalitzen la fragmentacié del material plastic en
microfragments.

- Pel que fa a les bosses d'un gruix igual o superior a les 50
micres, s'obliga al cobrament d'un preu per aquestes bosses
des I'1 de juliol de 2018 excepte per a les que tinguin un
percentatge de plastic reciclat igual o superior al 70%, i, a més,
és obligatori que aquestes bosses continguin, a partir I'1 de
gener de 2020, un percentatge minim de plastic reciclat del
50%, i es proposa per a aquestes bosses un preu orientatiu
menor.

Real Decreto 293/2018,
de 18 de mayo, sobre
reduccion del consumo
de bolsas de plastico y
por el que se crea el
Registro de Productores

Estatal

[4b.3] Reduir per a I'any 2016 respecte als nivells de 2007, les bosses
comercials amb nanses d'un sol Us de plastic no compostable:

e Enun 90% en I'ambit del comerg de gran distribuci6.

e Enun 50% en I'ambit del comerg urba.
[4b.4] Reduir en un 90% en pes el consum de bosses comercials amb
nanses d’'un sol Us no compostables respecte de I'any base 2007 i pel
2020.
[4b.5] Establir, abans de finalitzar 2018, objectius de reduccioé de la
generacié de bosses comercials sense nanses d’un sol Us de plastic no
compostable.

Programa general de
prevencié i gesti6 de
residus i recursos de
Catalunya (PRECAT20)
2013-2020

Catala

Font: Elaboracio propia.
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Determinacié del potencial de prevencio de residus

A causa de diversos factors com el disseny, la competitivitat del mercat o I'eficiéncia de les accions de
prevencié aplicades, no totes les fraccions residuals posseeixen el mateix potencial de reduccio6.

A continuaci6, es mostren dades de dos dels principals estudis realitzats per a calcular el potencial de
prevencié que posseeixen les diferents fraccions.

Cal tenir en compte que es tracta d'estudis realitzats en altres paisos, que parteixen d'una generacio
de residus més elevada que la de Catalunya, i que en alguns casos el potencial de prevencio s'ha
realitzat a partir d'estimacions. Cal, doncs, prendre aquests valors amb cautela i contextualitzar-los
correctament.

Taula 24. Potencial de reduccié de residus en base a les accions per a la prevencié de la campanya
“100 kg menys de residus per habitant”

Promoure el compostatge des de

y 180 30 17% 30%
I'origen

Lluitar contra el malbaratament o o
d'aliments 30 8 27% 8%
Promoure I'Gs de bolquers redutilitzables 10 2 20% 2%
Actuar contra la publicitat i/o premsa o o
gratuita 20 5 25% 5%
Promogre 'Ia qumaterlalltzaC|o (centres 80 10 13% 10%
educatius i oficines)

Afavorir els productes amb devolucié o o
d'envis 35 12 34% 12%
Promoure el consum d’aigua de I'aixeta 6 2 33% 2%
Desenvolupar bosses redutilitzables 2 1 50% 1%
!_Iunar cont'ra I'ds d’embalatges 107 10 9% 10%
innecessaris

Promoure la reutilitzacié de roba 8 4 50% 4%
Promoure la reutilitzacié de mobles,

equips electrics i electronics, joguines i 110 13 12% 13%
altres objectes voluminosos

Lluita contra les compres supérflues 12 2 17% 2%
TOTAL 600 100 17%

* Generacio calculada sense els materials recollits selectivament.
Font: Salhofer, S.; Obersteiner, G.; Schneider, F.; Lobersorger, S. (2007).

)
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Tal i com es pot observar, existeix un marge de prevencio de residus divers i, en general, relativament
ampli. Determinats fluxos residuals poden arribar a ser reduits fins a la meitat, i la introduccié de
mesures de prevencid en diverses fraccions pot arribar a suposar una reducci6 en la generacié de
residus total de prop del 20%. La diversitat d’opcions i la seva importancia relativa, conjuntament amb
la realitat particular del municipi fa necessaria, doncs, una certa analisi de les accions que serien més
interessants desenvolupar al Pla. Aquesta analisi es desenvolupa a la segona part del Pla, dedicada a
la planificacié de les accions per a la prevencié de residus. Cal dir també, pero, que part d’aquest
potencial només es podra assolir en funcié de politiques supralocals.

Conclusions sobre la situaci6 actual

El municipi de Castelldefels genera una quantitat important de residus per capita (1,49), forca per
sobre de la mitjana de I'Area Metropolitana de Barcelona (1,27), perd menys respecte les xifres del
conjunt de Catalunya (1,43). Malgrat haver-ne reduit la generacié després de la crisi econdmica, els
darrers anys aquesta tendéncia de millora de la prevencié s’ha estancat i fins i tot s’esta invertint,
havent assolit el 2018 els nivells de 2015.

Castelldefels té un seguit de particularitats que fan més complexa la prevencié de residus, com el pes
del turisme, fet que implica un major pes del sector de I'hoteleria i restauracié (que generen quantitats
importants de residus); I'existéncia de segones residéncies, etc. Un altre element a tenir en compte és
l'alt nombre de festivitats, esdeveniments i activitats a la via publica, que son focus de generacié
singular de residus.

A nivell de generacié de residus, aplicant a nivell municipal I'objectiu de reduccié del PRECAT20, és a
dir, assolir 'any 2020 un 15% de reduccid en pes de la generacié de residus respecte I'existent 'any
2010 (1,70 kg/hab/dia), la generacié per capita hauria de ser d’1,44 kg/hab/dia, generacié per capita
lleugerament inferior al 1,49 de generacié de 2018. Aixi doncs, s’ha de realitzar un nou esfor¢ en
materia de prevencio.

En aquest sentit, el Pla pretén contribuir a aconseguir aquests objectius de prevenci6. Tot i aixi, els
esforgos en matéria de prevencié no han d’estar destinats a assolir els objectius del PRECAT siné
que han de perseguir la millora contant inclds havent-los assolit. Es important de destacar que per
aix0 faran falta no només politiques municipals, siné especialment de la resta d’administracions
implicades.

)
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5.

En aquest apartat es defineixen els diferents ambits d’actuacié del Pla, és a dir, els ambits
conceptual, material, territorial i temporal.

Ambit conceptual de la prevencié

La prevencié de residus és la principal prioritat a I'hora d’afrontar la problematica dels residus. Aixi
esta recollit, si més no sobre el paper, en la normativa sobre residus a tots els nivells. En aquest
marc, el PRECAT20 defineix la prevencié com el conjunt de mesures adoptades abans que una
substancia, material o producte esdevinguin residus i que redueixi:

la quantitat de residus (incloent la reutilitzacié o I'extensié de la vida dels productes),

els impactes negatius sobre la salut de les persones o el medi ambient dels residus generats,
obé

el contingut de substancies perilloses en materials i productes.
En general, es poden portar a terme quatre tipus d’accions per fomentar la prevencio:

Accions a favor d'una produccié “eco-responsable”: accions amb les organitzacions
empresarials i comercials, Plans empresarials de prevencid, ordenacié de la generacié de
publicitat, revistes i premsa, potenciacié de I'organitzacié d’esdeveniments eco-responsables,
etc.

Accions a favor d’'una compra responsable: promoci6 del consum "desmaterialitzat”, promocié
del consum de productes duradors, ordenacié de la generacié d’envasos en el punt de
compra, ordenacioé de la publicitat no nominal, promocié de I'ecoetiquetatge, introduccié de
clausules ecolodgiques en les compres publiques, etc.

Accions a favor d’un Us responsable: formacié per a una bona utilitzacié de les tecnologies de
la informacio i de la comunicaci6 (TIC), promocid dels productes reutilitzables, accions a favor
de la reparacid, centres de segona ma, etc.

Accions per a evitar que els residus una vegada generats entrin en els circuits de recollida:
segon Us, etc.

En general, la prevencié de residus comporta un seguit de beneficis de diferent magnitud i context:
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Estalvi de materies primeres, aigua i energia durant tot el cicle de vida dels productes, des de
I'extraccid de recursos naturals a la seva gestié com a residus.

Disminucié dels impactes ambientals associats a tot el seu cicle de vida: emissions a
'atmosfera, contaminacié de I'aigua i del sol, ocupacioé del territori, etc.

Reducci6 dels costos de la gestio de residus (recollida, transport, tractament i disposici6 final).

Millora de la qualitat de vida com a consequéncia de la reduccié dels productes perillosos per
a la salut.

Beneficis socials com ara la generacié de llocs de treball per a col-lectius desafavorits (a
través d’empreses de treball social en la recollida selectiva, recuperacié de roba, etc.) o la
donacio de productes a col-lectius necessitats, entre altres.

Ambit d’aplicacié material

L’ambit d’aplicacié material del present Pla sén tots els residus generats en I'ambit municipal, d’acord
amb les definicions establertes pel Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei reguladora dels residus (LRR).

Aixi, d’acord amb larticle 3 de la LRR, ”"son residus municipals els residus generats als domicilis
particulars, els comergos, les oficines i els serveis, i també els que no tenen la consideracié de
residus especials i que per llur naturalesa o composicié es poden assimilar als que es produeixen en
els dits llocs o activitats. També tenen la consideracié de residus municipals els residus procedents
de la neteja de les vies publiques, zones verdes, arees recreatives i platges; els animals domeéstics
morts; els mobles, els estris i els vehicles abandonats; els residus i els enderrocs procedents d’obres
menors i reparacié domiciliaria.”

Aixi mateix, “sén residus comercials els residus municipals generats per I'activitat propia del comerg al
detall i a I'engros, I'hoteleria, els bars, els mercats, les oficines i els serveis. S6n equiparables a
aquesta categoria, als efectes de la gestio, els residus originats a la industria que tenen la
consideracié d’assimilables al municipals d’acord amb el que estableix aquesta Llei.”

La Llei reguladora dels residus estableix també una regulacié especifica per a la gestié dels residus
comercials, a fi de millorar-ne la gesti6 i garantir que els productors i els posseidors assumeixin les
despeses de la seva gestié, sense perjudici que els ens locals n’assumeixin la gestié directa. El
mateix regim s’aplica als residus d’origen industrial assimilables als municipals.

A continuacié es mostra una relacié dels fluxos de residus que quedaran regulats pel Pla i seran
objecte de les actuacions proposades de prevencid. Aixi mateix, s’inclouen els principals generadors
vinculats a aquests fluxos.

Taula 25. Relaci6 dels fluxos de residus afectats pel Pla i els seus principals
potencials generadors

Domicilis particulars

Activitats economiques
Equipaments i serveis municipals
Esdeveniments populars

Residus organics

)
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Domicilis particulars

Residus de paper i cartr6 Activitats econdmiques
Equipaments i serveis municipals

Domicilis particulars
Residus d’envasos Activitats economiques
Esdeveniments populars

Domicilis particulars

Residus de vidre . L.
Activitats economiques

Domicilis particulars

Residus voluminosos Activitats economiques
Equipaments i serveis municipals

Domicilis particulars

Activitats economiques
Equipaments i serveis municipals
Esdeveniments populars

Altres residus

Font: Elaboracio6 propia.

Ambit d’aplicacié territorial

L’ambit territorial del present Pla abasta tot el terme municipal de Castelldefels, que té una superficie
de 12,8 Km?iuna poblacié de 66.375 habitants (2018).

Ambit temporal

Les actuacions establertes al Pla es desenvoluparan durant el periode 2020 — 2025 al final del qual es
pretenen aconseguir els objectius de prevencié definits (veure apartat 6). S’ha plantejat 'any 2025
(coincident amb el PREMET25) degut al fet que I'horitzd establert pel PRECAT 2013-2020 seria
massa proper. Es contempla, aixi mateix, una periodicitat bianual en les revisions en els termes
especificats als instruments de seguiment del Pla.
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Els objectius del Pla, tant qualitatius com quantitatius, s’han d’assolir en el marc temporal que
estableix aquest i es defineixen en base a la situacio inicial que la diagnosi mostra, a les aspiracions
en materia de prevencié del municipi i dels objectius de prevencié establerts en el PRECAT20,
PREMET25 i en altra normativa aplicable.

Objectius qualitatius o generals

Els objectius qualitatius estableixen les linies estratégiques de prevencid i la filosofia de les
actuacions del pla.

El PRECAT20, en I'ambit de la prevencié de residus, estableix I'objectiu estratégic de reduir la
generaci6é de residus, impulsant la prevencié i particularment la reutilitzacié. Els objectius generals
d’aquest objectiu estratégic sén:

Reduir de forma efectiva la generaci6 de residus, i concretament reduir, com a minim, en un
15% en pes la generacid primaria total de residus de Catalunya, municipals, industrials i de la
construccio6 respecte de I'any base 2010.

Establir, abans de finalitzar 2018, objectius especifics de reduccid de la generacié per a fluxos
0 sectors especifics, globals o relatius a magnituds poblacionals, economiques o d’altres
tipus.

Incrementar el coneixement entre la poblacié de I'oferta existent de productes reutilitzables o
de segona ma.

Promoure I'adopcié d’estrategies d’ecodisseny per a productes i serveis.

Fomentar l'allargament de la vida 0til dels productes, posant un émfasi especific en la lluita
contra I'obsolescéncia programada i I'obsolescéncia percebuda.

Incentivar economicament les bones practiques de prevencid de residus.

Pel que fa al PREMET25, si bé no estableix objectius quantitatius de prevencié, aquest marca un
seguit de linies d’actuacioé:

Linia 1. Prevenci6 del malbaratament alimentari: Es contribuira a la lluita contra el
malbaratament alimentari finangant actuacions senzilles i replicables prioritariament en
aquells municipis metropolitans on encara no s’ha fet cap actuacié en aquest sentit.

46



Pla local de prevencié de residus de Castelldefels

Linia 2. Plastics i envasos d'un sol Us: Juntament amb els ajuntaments metropolitans
s’impulsara aquesta linia d’actuacioé que prioritza la substitucié dels plastics d’un sol Us per
elements reutilitzables davant de I'is de materials alternatius d’'un sol Us com serien els
materials biodegradables. Les actuacions també contribueixen al redisseny dels sistemes de
distribucid i consum que actualment fan Us d’elements d’un sol Us.

Linia 3. Millor que nou: Es potencia el programa Millor que nou (MQN) incorporant noves
estrategies com ara les practiques de compartir productes a través de bancs d'eines o la
descentralitzacio de les activitats de tallers de reparacié. Es valora també I'elaboracié d'un
cataleg virtual comu dels elements reutilitzables que arriben a les deixalleries.

Linia 4. Recerca i innovacio: Es dona continuitat a I'elaboracié d’estudis especifics i a les
beques d’investigacioé universitaria que permetin promoure la prevencio i la reutilitzacio.

Linia 5. Pla Metropolita de Prevenci6: La redaccid6 d’'un Pla Metropolita de Prevencié de
Residus (PMPR) donara coheréncia a les actuacions promogudes i permetra que els
municipis comparteixin una visié i accié conjunta. El PMPR també ha de permetre a tots
aquells municipis de I'area metropolitana que no disposin de pla propi tenir-ne un si s’hi
adhereixen formalment.

Objectius quantitatius

Els objectius quantitatius marquen fites especifiques d’assoliment de reducci6 de residus en general o
bé nivells especifics per a fraccions concretes. Aquests han de considerar les generacions i
tendencies particulars del municipi descrites a la diagnosi, aixi com les previsions que determina el
PRECAT20 i el restant context normatiu.

Es poden definir, per tant, dos tipus d’objectius quantitatius:

Objectiu general de reduccié de les quantitats totals generades: % de reduccié per capita del
total de residus respecte a I'any base.

Objectius especifics per a determinats fluxos/fraccions sobre els qué es planeja aplicar
actuacions de prevencio: % de reduccioé per capita de la fraccié concreta respecte a l'any
base®.

D’acord amb el PRECAT20, I'any 2020 es generarien un 15% menys residus que els existents I'any
2010, tot seguint la tendencia descrita durant els darrers anys. Amb el desplegament de les mesures
que proposa el PRECAT, aquest preveu reduir de forma efectiva la generacido de residus, i
concretament reduir, com a minim, en un 15% en pes la generacié primaria total de residus de
Catalunya, municipals, industrials i de la construccio6 respecte de I'any base 2010.

2 En aquest Pla no s’estableixen objectius especifics per fraccions, doncs s’ha considerat que I'objectiu principal a assolir era la
xifra de generaci6 fixada pel PRECAT20 en base a unes determinades accions escollides pel propi Ajuntament de Castelldefels
i a altres mesures o politiques publiques de residus provinents d’altres institucions.
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A més s’estableixen els seglients objectius especifics pels seglents fluxos de material, molts ells
encara pendents de concretar, abans de finalitzar 201 8%

Taula 26. Objectius especifics per flux de material dins I'objectiu de reduir la generacié de residus,
impulsant la prevencié i particularment la reutilitzacio

Reduir en un 50% en pes el malbaratament alimentari en els ambits de la

Residus organics S o N s )
9 distribuci6 al detall, la restauracio, el catering i el domeéstic respecte de I'any base

biodegradables 2010
(m::i?ﬁ;it;wfm - Establir, abans de finalitzar 2018, un objectiu de reducci6 del malbaratament
alimentari en els sectors primari i agroalimentari, incloent-hi la distribucié a I'engros
- Reduir per a I'any 2016 respecte als nivells de 2007, les bosses comercials amb
Envasos nanses d'un sol Us de plést[c no compostable: o
(bosses comercials d'un - Enun 90% en I'gmb!t del comerg de gran distribucid.
sol - En un 50% en 'ambit del comerg urba.

Reduir en un 90% en pes el consum de bosses comercials amb nanses d’un sol Us
no compostables respecte de I'any base 2007.

Establir, abans de finalitzar 2019, objectius de reduccié de la generaci6 de bosses
comercials sense nanses d’'un sol Us de plastic no compostable.

Us de plastic no
compostable)

Abans de finalitzar 2019 s’establiran objectius de reutilitzacié d’envasos emprats al
canal HORECA, globals o per tipologies d’envas o de producte.

Envasos - Abans de finalitzar 2018 s’establiran objectius de reutilitzacié per envasos emprats
en canals de consum diferents del canal HORECA
Envasos - Establir, abans de finalitzar 2019, objectius de reduccit de la generacié de safates

(Safates d’un sol Us) d’un sol Us en la distribucié comercial.

Definir, abans de finalitzar 2019, un valor per a I'objectiu de reutilitzacié de

Pneumatics fora d’us o A > .
pneumatics fora d'Us, incloent els pneumatics de segona ma.

Font: Elaboracio propia.

Taula 27. Objectius especifics per flux de material dins I'objectiu de fomentar la preparacio per a la
reutilitzacio de residus

- L’any 2020 un 5% en pes dels residus d’aparells electrics i electronics recollits

RAEE . . o S
seran destinats a preparacié per a la reutilitzacié.

- Definir, abans de finalitzar 2019, un valor per a I'objectiu de recautxutat de

Pneumatics fora d’ds a "
pneumatics fora d'Us.

Font: Elaboracio propia.

Com s’ha dit en apartats anteriors, derivat de diversos elements i circumstancies, la generacié de
residus de Castelldefels és lleugerament superior a la mitjana catalana i forgca superior a la mitjana de
I'Area Metropolitana de Barcelona. En el cas de Castelldefels el trasllat de I'objectiu principal del
PRECAT a nivell local suposaria assolir una generacié per capita d’1,44 Kg/hab/dia (un 15% menys
que la de 2010) el proper 2020, fita que s’escapa de I'abast d’aquest Pla (2020-2025).

8 Aquesta és la data que xifra el PRECAT, pero fins al moment no tenim constancia de que s’hagin fixat aquests objectius.
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Fruit de les mesures del present Pla, altres mesures locals, supramunicipals, nacionals, estatals i
europees que s’han efectuat fins ara i que es preveu aplicar a curt i mig termini, s’estima que pel 2025
s’assolira I'objectiu quantitatiu fixat pel PRECAT20 d’'una reduccié del 15% en la generaci6 per capita
respecte els valors de 'any 2010, passant dels 1,70 Kg/hab i dia de 'any 2010 a 1,44 Kg/hab i dia per
'any 2025.

Les accions per assolir la xifra objectiu de 1,44 Kg/hab/dia parteixen del context de generacié en el
moment d’elaboracié d’aquest Pla, concretament en base a la xifra de 2018, de 1,49 Kg/hab/dia. En
aquesta logica, I'objectiu suposa una reduccié de la generacié de residus via prevencié de 0,05
Kg/hab/dia o, el que és el mateix, un 3,35% de la generaci6 total de residus.

Aixi doncs, la reduccio prevista (3,35%) sera fruit de la implantacié de les diferents mesures que el
Pla planteja (un 23,2%) i la resta fruit de les propies politiques publiques endegades des de diferents
la resta de nivells supramunicipals com I'Area Metropolitana de Barcelona, Diputacié de Barcelona,
Generalitat de Catalunya o la Unié Europea (76,8%).
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7. PLANIFICACIO DE L'ACTUACIO

En aquest capitol s’exposen les diferents actuacions proposades per tal d’assolir els objectius de
prevencié del Pla, aixi com les principals directrius seguides per a la seva determinacio.

7.1. Elements a considerar en 'elaboraci6 de la planificacio

D’acord amb la informacié exposada en els capitols anteriors, a continuacié es marquen les pautes

per al disseny de la planificacié.

La seglent taula estableix una primera classificacié d’elements a considerar respecte dels diferents
fluxos per tal d’establir quins d’aquests son prioritaris.

Taula 28. Elements a considerar en I'elaboracié de la planificacié i principals fluxos de residus afectats

Criteri

Fluxos de residus (per ordre de rellevancia, entre parentesi les

Fluxos importants en pes

fraccions especifiques amb especial atencio)
FORM i fracci6 vegetal

Paper i cartré

i/0 volum Envasos lleugers
Voluminosos
Piles
Fluxos importants en Residus especials
toxicitat RAEE
Olis vegetals
Envasos lleugers (bosses de plastic d’'un sol Us)
Fluxos amb objectius RAEE
marcats per la normativa Piles

Fluxos amb un alt
potencial de prevencio

FORM i fracci6 vegetal

Envasos lleugers (embalatges, bosses d’un sol us)
Paper i cartré (paper publicitari)

Voluminosos (mobles)

Roba

Bolquers

Vidre

Altres (RAEE, joguines)

Fluxos amb un alt cost
economic de gestié

Voluminosos
FORM
Resta
Deixalleries

Font: elaboracid propia.
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En primer lloc, un flux prioritari ha ser el dels residus organics, atés que sén la principal fraccié en pes i
potencial de prevencid i també pels seus elevats costos de gestid. En segon terme apareixerien les
fraccions envasos lleugers i paper i cartro, degut també al seu pes i potencial de prevenci6. Dintre
d’aquestes, destaquen el potencial de prevencio dels embalatges i les bosses d’'un sdl Us, en el cas
dels envasos lleugers, i del paper publicitari i de premsa gratuita, en el cas dels residus de paper i
cartr6. També les fraccions voluminosos i RAEE, les quals suposen fluxos importants, amb un potencial
de reduccié elevat i amb un alt cost de gestié (voluminosos) i objectius marcats per la normativa
(RAEE). Per ultim, tenim un seguit de fraccions menys prioritaries, perd també rellevants, com poden
ser les piles, la roba o els bolquers.

A continuacié es mostra d’una forma grafica I'ordre de prioritats de les diferents fraccions d’acord amb
els criteris definits anteriorment:

Figura 10. Ordre de prioritats de prevencio segons la fracci6 de residus

Matéria
organica

Envasos lleugers
Paper i cartr6

Voluminosos
RAEE
Bolquers Fracci6 vegetal
Piles Vidre
Roba Olis vegetals

Font: Elaboracio propia.

Aquesta classificacid establira els fluxos de residus sobre els quals es definiran les primeres actuacions
de prevencio, aixi com l'ordre de prioritats amb el qual aquestes es desenvoluparan.

Aquest pla s’ha elaborat amb la idea de concretar-se en un nombre moderat d’accions (12), amb
I'objectiu de prioritzar I'accié de prevencid en els aspectes, o bé prioritaris per 'Ajuntament, o bé més
factibles de realitzar en els propers anys.

Metodologia per a I'elaboracié de les actuacions de prevencid

En aquest apartat es descriuen els aspectes metodologics relacionats amb la informacié continguda a
les fitxes corresponents a les diferents actuacions de prevencidé de residus, les quals s’exposen al
seglient apartat. Tal i com s’ha comentat anteriorment, les diferents actuacions de prevencié estaran
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dividides segons la tipologia de residus i aquestes darreres, al mateix temps, estaran ordenades
d’acord amb la prioritat d’actuacié que es deriva de les directrius exposades a I'apartat 7.1.

7.2.1. Objectiu

Aquest apartat descriura I'objectiu principal de I'actuacio, el qual incloura la fraccié objecte de I'actuacié
i els principals destinataris o grups d’actuacio.

7.2.2. Justificacio

En aquest apartat s’incloura informacié que justifiqui el desenvolupament de l'accid, principalment
derivada de la informacié exposada a I'apartat 7.1, en especial d’aquella relacionada amb el potencial
de prevencid de la fraccio objecte de I'accid. Aixi mateix, es podra incloure aquella informacio relativa a
les particularitats del municipi que facin especialment idonia I'actuacié.

7.2.3. Promotor i receptor

La informacié continguda en aquest apartat fara referéncia al promotor de les actuacions (en general, el
propi Ajuntament), aixi com els seus destinataris. Sempre que sigui possible, s’oferira informacio
detallada d'interés dels destinataris, tal com el seu nom, la seva capacitat en termes de les persones
que pot albergar, el nombre de treballadors i treballadores, la superficie, etc.

7.2.4. Descripcio de l'actuacio

En aquest apartat es detalla la informacié referent al desenvolupament de l'actuaci6, en la qual
s’organitza i es contextualitza molta de la informacié aportada als altres apartats, aixi com altra de
nova. Tot i ser informacié sintética, aquesta hauria d’aportar les directrius generals a 'hora de poder
implantar I'actuacio, i es tracta, doncs, d’'un dels apartats més rellevants de cara a la seva implantacié.

7.2.5. Recursos necessaris

Aquest apartat recull tots aquells recursos materials o de serveis que es requeriran per a la correcta
implantacié i desenvolupament de 'actuacié.

7.2.6. Instruments per a implantar

En aquest apartat es recullen els principals instruments necessaris per a desenvolupar les accions
recollides en les fitxes. Aquests es divideixen en quatre grans grups: instruments educatius i
comunicatius, econdmics, organitzatius i normatius. Aquests poden dividir-se al mateix temps en
diversos subgrups, tal i com es mostra a continuacio:

@
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Instruments educatius i comunicatius (IEC)

IEC1. Campanyes d’educacio i comunicacio
IEC2. Activitats de formacié (cursos i jornades, activitats d’assessorament, tallers, etc.)
IECS. Edicio de publicacions (llibrets, guies, manuals, monografics, etc.)

IECA4. Altres activitats d’educacié i comunicacid (exposicions, jocs, festes, llocs web, etc.)
Instruments economics (IE)

E1. Bonificacions
E2. Subvencions
E3. Taxes

E4. Sistema de diposit o fianca
Instruments organitzatius (10)

IO1. Establiment de convenis de col-laboracié i acords voluntaris
Instruments normatius (IN)

IN1. Ordenances municipals
IN2. Plecs de clausules administratives

IN3. Altres instruments normatius interns (decrets d’alcaldia, declaracions institucionals,
mesures de govern, bans, etc.)

7.2.7. Temporalitzacio

Aquest apartat indicara, en linies generals, el calendari d'implantacié de I'actuacid, en el qual, en tot
cas hi figurara la durada total i, en la mesura del possible, la temporalitzacié de les diferents fases que
composen l'actuacio. Aixi mateix, en alguns casos es fara referéncia a aquelles dates en les quals, per
algun motiu, sigui més idoni iniciar o concloure alguna de les fases.

7.2.8. Costos d’inversio i explotacio

La informacié continguda en aquest apartat fara referéncia als costos derivats de I'actuacio, tant pel
que fa a la inversi6 inicial com a I'explotacié de la mateixa.

Els costos d'inversié corresponen a la inversié inicial necessaria per a la posada en marxa de
lactuacid, tant pel que fa a recursos materials com de serveis. No es contemplen amortitzacions de
materials, per tant es tractaria d’'inversions brutes.

Els costos d’explotacié son anuals i corresponen a totes aquelles despeses associades amb el
desenvolupament de I'actuacié i que no corresponen a costos d’inversio. En aquest apartat es podrien
incloure costos de seguiment i control, serveis de manteniment, serveis logistics, serveis en continu
(p-e. serveis de rentat), etc. Pel que fa als costos de personal, aquests seran inclosos sempre que la
dedicacié horaria no pugui ser coberta mitjangant les tasques regulars dels técnics de I’Ajuntament.
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Aixi, es tractaria en tot cas de costos dinversi6é /o d’explotacié a assumir per I'Ajuntament, que
generalment coincidira amb els costos totals, perd no sempre necessariament.

7.2.9. Residus previnguts

Aquest apartat exposara l'impacte de I'actuacidé en termes dels residus previnguts anualment. En tot
cas es tractara d’un valor mitja representatiu de tota la vida util de I'actuacio, la qual s’ha de definir
préviament, atés que és possible que s’observi una certa variacié en els residus previnguts durant les
diferents fases d’aquesta, especialment a l'inici i al final.

7.2.10. Eficiencia cost-prevencio

En aquest apartat s’exposa un indicador per a determinar I'eficiencia de I'actuacié en termes del total
de residus previnguts en relacié al cost total que suposa aquesta.

Per al calcul d’aquest indicador, se sumen els costos d’inversié anualitzats d’acord amb la vida Gtil dels
materials o serveis i els d’explotacio i es divideixen per una estimacié de les tones anuals previngudes.

7.2.11. Relacié amb altres actuacions de prevencio

Aquest apartat contindra una referéncia a aquelles altres actuacions proposades al mateix Pla i amb les
quals I'actuacié proposada guardi algun tipus de relacio.

7.2.12. Indicadors

Aquest apartat exposara un seguit d’indicadors la finalitat dels quals és avaluar el correcte
desenvolupament de I'actuacié. Aquests poden referir-se al nombre de persones o entitats participants
en l'actuacio, al nombre i tipus d’incidéncies o al volum de la fraccié residual previngut, entre d’altres.

Sintesi de les actuacions de prevencio

Aquest apartat presenta una enumeracié de les diferents actuacions de prevencié proposades en
aquest PLP, les quals apareixen detallades als segiients apartats. La codificaci6 i organitzacié de les
actuacions s’ha realitzat d’acord amb la Guia metodologica per al calcul dels potencials i els objectius
de prevencié dels residus municipals®, per tal d’harmonitzar-ho amb la Calculadora de la prevencié de
residus®:

4 Ageéncia de Residus de Catalunya (2015).
s http://www.calculadoraprevencio.cat
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Taula 29. Resum de les actuacions de prevencié de residus proposades

4.2 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en mercats i
supermercats

4.3 Implantaci6é de mesures per a I'aprofitament d'excedents alimentaris en centres
educatius

4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en la restauracié o
establiments de menjar preparat

Matéria organica

11. Foment de la reducci6 d'envasos i introduccié d'embalatges reutilitzables en els
Envasos lleugers centres escolars
N1. Prevencié de residus a les platges

Altres fraccions 18.4 Promoci6 de mercats i botigues de segona ma

23. Ambientalitzaci6é de I'administracié i compra publica ambientalment correcta
24. Promoci6 de l'ambientalitzacié de festes i esdeveniments publics
25. Premis a iniciatives de prevencié
Transversal 26. Taxes comercials vinculades a la prevenci6 de residus
N2. Creaci6 d’'una xarxa de comergos per a la promocié de la prevencié de residus

N3. Publicar periddicament les dades de generacid de residus als mitjans de
comunicaci6 locals

Nota: La numeracio de les accions segueix I'establerta a la calculadora de prevencid.
Font: Elaboracio propia.

La seleccio d’aquestes actuacions ha estat una decisié politica de I'Ajuntament de Castelldefels en
base a una llista proposada per ENT. Aquesta decisié ha tingut en compte: la inclusié en I'anterior Pla
de prevencid, el cost economic, el potencial de prevencié de residus de cada accid, la seva complexitat
d’'implementacié i tenint present la realitat de Castelldefels.

Definicié de les actuacions de prevencid

Aquest capitol recull les actuacions especifiqgues de prevencié derivades de I'analisi de tots els factors
(ambientals, socials i econdmics) relacionats amb la gestioé dels residus municipals. Es dividira en fitxes
individuals.

Es important esmentar que la coordinacié, organitzacié, seguiment i implementacié de bona part de les
accions es compta que es fara amb personal propi de I’Ajuntament de Castelldefels. Es en aquesta linia
que no es plantegen com a costos d’inversi6 i explotacio.

7.4.1. Prevencio de la fraccio organica

D’acord amb l'estudi de la bossa tipus elaborat per 'ARC, la matéria organica (incloent la fraccié
vegetal) representa a Catalunya aproximadament el 37,3% en pes sobre el total de residus. En el cas
de Castelldefels, aix0 podria significar fins a 4.996 tones a l'any de residus organics. S’ha de
considerar, a més a més, que la gestié de la matéria organica és la segona fraccié amb un cost unitari
més elevat. Pel que fa al potencial de prevenci6, tal i com hem vist anteriorment, els residus organics
serien la fraccié amb un potencial absolut i relatiu major.
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A continuacié es presenten les seguents accions adregades a la prevenci6 d’aquesta fraccio:

4.2 Millora dels circuits d’aprofitament d’excedents alimentaris als mercats i els supermercats
4.3 Implantacioé de mesures per a l'aprofitament d'excedents alimentaris en centres educatius

4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en la restauracio

4.2

Objectiu

Prevenir la generacié de residus organics tot incidint sobre I'aprofitament dels excedents alimentaris d’origen
comercial.

Justificacio

L’alta exigéncia del consumidor pel que fa a productes frescos intactes provoca un alt malbaratament alimentari
en aquest sector. La millora dels circuits d’aprofitament d’excedents alimentaris en mercats i supermercats permet
donar una segona oportunitat a tots aquells aliments encara aptes per al consum, perd que per varis motius no es
posen a la venda.

Es calcula que un 10% (dada consultada a I'Institut Municipal de Mercats de Barcelona) dels residus organics
llengats als mercats podria ser aprofitable.

Promotor Ajuntament

Persones i families amb falta de recursos i que
necessiten ajuda per a la subsistéencia.
Receptor Menjador social.

Associacions de beneficéncia.

Banc d’aliments.

Descripci6 de I'actuacié

L’aprofitament dels excedents es pot dur a terme ja sigui mitjangant la canalitzaci6 cap a entitats de beneficencia
del municipi (com és el cas de Carites i Creu Roja) i menjadors social existents, o bé impulsant des de
I’Ajuntament un servei plblic en aquest sentit (banc d’aliments, botiga solidaria, etc.)®. A més de prevenir un
residu, la implantacié d’aquesta actuacié té una vessant socioecondomica important ja que, d’'una banda, permet
un estalvi per a les economies domestiques dels beneficiaris i, de I'altra, permet que els recursos disponibles
siguin accessibles per a les persones amb dificultats economiques mitjangant sistemes de redistribucié dels
aliments.

L’actuacié consisteix en la millora (en el cas que ja existeixi) i implantacié d’un circuit d’aprofitament d’aliments
que connecti els supermercats i mercats amb les associacions i el menjador social. D’altra banda, també es pot
plantejar als supermercats la creaci6 de seccions de productes de consum immediat als seus establiments.

En primera instancia, cal saber si la demanda d’aliments per part de col-lectius necessitats a les associacions i
menjador social existents té potencial de creixement si es disposa de més estoc i si les entitats poden assumir un
eventual increment d’aliments (a nivell d’espai fisic, personal disponible, etc.). Sabent aquesta dada (havent-se
reunit amb ells), des de I'Ajuntament es pot contribuir a I'ampliacié i millora de la logistica, ja que hi ha comergos
que volen col-laborar i donar aliments, pero falten persones que puguin recollir-los a les hores que li convé a cada
comerg.

6 . S - . . .
Es recomana estudiar aquesta iniciativa. Tanmateix, I'actuacié proposada es basa en canalitzar els excedents mitjancant les
entitats i menjador existents.
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Partint d’aquesta base, el desenvolupament d’aquesta actuacio es planteja a través de les seglents accions:

- Realitzacié d'una campanya informativa als comerciants del mercat i supermercats perqué hi participin. Es
proposa adregar-se als gestors del mercat privat situat al barri de Vista Alegre i diferents supermercats del
municipi, prioritzant les cadenes amb més implantacio a la ciutat, i els establiments més concorreguts.

- Reunié amb els responsables dels diferents establiments (gestors del mercat i supermercats) que vulguin
sumar-se a la iniciativa.

- Caracteritzacié d’'aliments, definicié de la logistica (transport, dies de distribucio, etc.) i establiment d'un
protocol sobre la gestié dels excedents alimentaris. Cal tenir en compte que a vegades els propis
supermercats estan disposats a fer-se carrec de la logistica del lliurament dels excedents a les entitats,
menjador social o banc dels aliments.

Les possibles noves entrades d’excedents comportarien adequar els locals de les entitats o bé disposar d’un nou
espai municipal on centralitzar el repartiment (tal i com s’ha apuntat anteriorment), complint sempre amb els
diferents requisits de seguretat alimentaria.

Com a valor afegit, I’Ajuntament pot oferir un distintiu als comergos participants, duent a terme una campanya
comunicativa de reconeixement. També s’estudiaria la possibilitat d’establir beneficis fiscals en la taxa de residus.

En resum, es tracta de millorar la connexidé entre supermercats, mercats i associacions, menjadors i un potencial
banc d’aliments. No malbaratar aliments a través d’aquesta millora de la coordinacié és I'objectiu de I'Ajuntament,
mitjangant el suport logistic i 'establiment d’'un protocol de funcionament en cas d’excedents alimentaris.

Recursos necessaris

Campanya comunicativa.
Servei de recollida i transport.
Furgoneta refrigerada per a la recollida d’aliments.

Campanya informativa a comerciants del mercat i

IECA L
supermercats sobre la iniciativa.

Establiment d’'un conveni de col-laboracié o acords
101 voluntaris entre els establiments col-laboradors i
I’Ajuntament o les entitats de beneficéncia.

Temporalitzacio

Les accions abans de I'entrada en funcionament del servei es poden dur a terme en 7 mesos:
- Fase 1: Campanya informativa i identificacié dels establiments que volen sumar-se a la iniciativa (3 mesos)
- Fase 2: Reunions de coordinacio, caracteritzacié dels aliments, definici6é de la logistica i establiment del
protocol (4 mesos)

Un cop transcorregut aquest periode, es tractaria d’'una acci6 continua en el temps, si bé s’hauria de realitzar
peridodicament un seguiment del compliment dels acords, aixi com campanyes de comunicaci6 a tall de
recordatori.
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Inversio total (€) 3.720’
Cost d’explotacié (€/any) 6.000°
Residus previnguts (/any) 165,22

Eficiencia cost-prevencio total (€ anualitzats/tona

previnguda) 40,07

Relacié amb altres actuacions de prevencio

4.3. Implantacio de mesures per a I'aprofitament d’excedents alimentaris als centres educatius.
4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en la restauracio.

N5. Creacié d'una xarxa de comergos per a la promocid de la prevencio de residus.

Formar part de la iniciativa pot ser una de les mesures que permeti aconseguir el distintiu.

Indicadors

Estimacié dels quilos de menjar canalitzat.

4.3

Objectiu

Prevenir la generaci6 de residus organics tot incidint en I'aprofitament dels excedents alimentaris dels menjadors
escolars amb cuina propia.

Justificacio

De mitjana, les escoles de primaria generen 45 kg de residus per alumne i any académic (40 setmanes), i els
instituts de secundaria, 22 kg per alumne i any académic. Respecte a les fraccions residuals dominants
destaquen les restes de menjar i el paper i cartrd, que representen més del 75 % (en pes) dels residus de les
escoles de primaria i el 70 % (en pes) dels residus dels instituts de secundaria. La quantitat mitjana de residus
d’aliments de les escoles de primaria i secundaria son, respectivament: 72 i 42 g/alumne/dia. S’estima que el 77
% dels regidus alimentaris generats als instituts de secundaria i el 78 % de residus a les de primaria sén
evitables.

Promotor Ajuntament

Persones i families amb falta de recursos i que necessiten ajuda
per a la subsisténcia.

Menjador social.

Cuiners i cuineres de les escoles.

Receptor

Descripci6 de I'actuacié

L’acci6 es duria a terme en quatre centres d’educacié primaria publics amb cuina propia (seleccionats després
d’un primer sondeig sobre la iniciativa), que sumats serveixen uns 1.200 menus diaris en total. De mitjana
aquestes escoles de primaria generen en total d’uns 85 kg de residus d’aliments al dia, molts dels quals sén
evitables.

Tractant-se majoritariament de menjar ja cuinat o fresc, cal donar-li una sortida rapida. Per aix0, en primera
instancia cal saber la capacitat d’assumir aquests excedents per part del menjador social existent. En primer lloc
cal concretar un seguit de reunions amb les persones responsables de la cuina i els menjadors dels centres

" Es calcula que s’externalitzara el procés de reunié amb entitats i establiments, caracteritzacié dels aliments, aixi com definicio
de la logistica, necessitats, etc. Aquesta quantitat no inclou I'adquisicié d’'una furgoneta, si fos precis.
8 Aquest cost inclou una part del servei logistic (sumat al de les accions 4.3 i 4.4). Cal tenir en compte perd, que hi ha hagut

casos en alguns municipis que el propi supermercat facilita el transport dels aliments, fet que abarateix substancialment el servei.

® WRAP (2011).
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escolars seleccionats. De la mateixa manera, cal trobar-se amb I'entitat i les persones encarregades de gestionar
el menjador social. Resolta la incertesa sobre la capacitat del menjador social, cal habilitar un mecanisme logistic
de trasllat dels aliments de les escoles al menjador de forma diaria. En aquest aspecte, caldria valorar el grau
d’'implicacié que vol tenir-hi I'Ajuntament: si vol dedicar-hi personal propi i adquirir un vehicle o bé si vol
subcontractar el servei'®. Una altra possibilitat és que el propi menjador social compti amb alguna persona
disposada a assumir aquesta tasca, aixi com d’'un vehicle. En aquesta mateixa linia, 'Ajuntament es planteja
valorar que en alguns casos les cuines d’escoles que tinguin menuds sobrants, puguin preparar aguests menuts de
forma individual per utilitzar-los als menjadors socials.

Aquesta acci6 es pot compaginar amb la formacid dels cuiners i cuineres de les escoles per tal de prevenir i
reduir els excedents alimentaris. Es proposa dur a terme tallers de cuina i técniques per a I'aprofitament d’aquests
excedents i de sensibilitzacié sobre el malbaratament alimentari en general (causes, inconvenients i oportunitats).

Recursos necessaris

Servei de recollida i transport.

Furgoneta refrigerada per a la recollida d’aliments.

Safates.

Formacié a cuiners (tallers de cuina i técniques d’aprofitament).

Instruments per a implantar

IEC2 Formacio sobre técniques i cuina d’aprofitament per a cuiners i
cuineres d’escoles

101 Establiment d’'un conveni de col-laboracié (o ampliacié de I'actual, si
existeix) entre I'Ajuntament i els gestors del menjador social

Temporalitzacio

Les accions abans de I'entrada en funcionament del servei es poden dur a terme en 7 mesos:

- Fase 1: Campanya informativa i identificacié dels centres que volen sumar-se a la iniciativa (3 mesos)
- Fase 2: Reunions de coordinacio, definici6 de la logistica i establiment del protocol (4 mesos)
- Fase 3: Formaci6 sobre técniques i cuina d’aprofitament. En paral-lel a la fase 1i 2

Un cop transcorregut aquest periode, es tractaria d’'una accié continua en el temps, si bé s’hauria de realitzar
periddicament un seguiment del compliment dels acords i, si es considera oportd, ampliar el servei a altres
centres educatius de la ciutat.

Inversio total (€) 2.250
Cost d’explotacié (€/any) 6.050"
Residus previnguts (t/any) 6,66
Eficiencia cost-prevencié total (€ 1111.11%2
anualitzats/tona previnguda) ’

Relacié amb altres actuacions de prevenci6

4.2. Millora dels circuits d’aprofitament d’excedents alimentaris als mercats i els supermercats.
4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en la restauracio.

Indicadors

Estimacié dels quilos de menjar canalitzat.

1% S'ha considerat aquesta darrera possibilitat com a base per al calcul de la inversi6 i costos.

" Inclou part el servei logistic, que seria coordinat amb I'acci6 anterior i segiient (4.2 i 4.4).

'2 Es una eficiéncia baixa des del punt de vista economic, perd també cal tenir en compte que I'acci6 té un benefici social i un
estalvi economic per part dels responsables de la gestié del menjador social receptor dels excedents.
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4.4
Objectiu
Prevenir la generacié de residus organics tot incidint en I'aprofitament dels excedents alimentaris dels restaurants.

Justificacio

Segons l'estudi “Diagnosi del malbaratament alimentari a Catalunya” (2011), cada persona malbarata més de
35/kg d’aliments cada I'any. Un 58% d’aquest malbaratament prové de les families, un 26% dels comergos i un
12% dels restaurants. Més enlla de la importancia d’aquestes xifres, els restaurants poden ser un bon exemple
per canviar habits socials i culturals en favor de la prevencié del malbaratament alimentari.

Promotor Ajuntament

Clientela dels restaurants.

Treballadors dels restaurants.

Persones i families amb falta de recursos i que necessiten ajuda per a la
Receptor subsistencia.

Menjador social.

Banc d’aliments.

Cuiners i cuineres dels restaurants.

Descripci6 de I'actuacié

Inicialment I'acci6 es duria a terme en 10 restaurants (i establiments de menjar preparat) de Castelldefels que
estiguin disposats a col-laborar amb la iniciativa pilot. En primera instancia es fara una diagnosi de quins
restaurants serveixen més nombre de menus diariament i tenen més implantacié al municipi, fet que a priori
pressuposa que podrien obrir-se a la col-laboracié amb aquesta iniciativa publica.

Un cop identificats els restaurants es visitara als 10 establiments i es realitzara una caracteritzacié dels aliments
que es malbaraten (aliments no cuinats, excedent del ja menjar cuinat, restes dels clients, etc.). En funcié de
I'analisi d’aquesta caracteritzaci6 s’adoptaran i combinaran les segiients mesures:

- Tractant-se majoritariament de menjar ja cuinat o fresc, cal donar-li una sortida rapida. Per aix0, en
primera instancia cal saber la capacitat d’assumir aquests excedents per part del menjador social
existent (el menjador social pot ser receptor tant d’aliments ja cuinats i frescos com altres aliments
d’origen comercial). En primer lloc cal concretar un seguit de reunions amb les persones responsables
de la cuina dels restaurants. De la mateixa manera, cal trobar-se amb els responsables del menjador
social aixi com del banc dels aliments. Resolta la incertesa sobre la capacitat del menjador social, cal
habilitar un mecanisme logistic de trasllat dels aliments dels restaurants al menjador social i/o banc
d’aliments de forma diaria. En aquest aspecte, caldria valorar el grau d’'implicacié que vol tenir-hi
I’Ajuntament: si vol dedicar-hi personal propi i adquirir un vehicle o bé si vol subcontractar el servei'.
Idealment, es considera que hauria de ser la propia institucié municipal qui gestioni tota la logistica de
canalitzaci6 dels excedents alimentaris.

- Realitzar un curs/taller de formacio als cuiners i cuineres dels restaurants per tal de prevenir i reduir els
excedents alimentaris'®. Es proposa dur a terme tallers de cuina i técniques per a I'aprofitament
d’aquests excedents i de sensibilitzacié sobre el malbaratament alimentari en general (causes,
inconvenients i oportunitats), aixi com instruccions per afinar les compres i previsions. En el cas de
cambrers i cambreres, cal assegurar-se que rebin les indicacions d’oferir sempre la possibilitat als clients
d’emportar-se els aliments no consumits per part dels clients, assessorar-los degudament amb les
quantitats a demanar, etc.

13 o . P R . o
S’ha considerat aquesta darrera possibilitat com a base per al calcul de la inversi6 i costos.

1 Malgrat el calendari proposat en I'apartat 9, aquesta formacié pot realitzar-se conjuntament amb la plantejada a I'accié anterior
(4.3) per tal d’economitzar I'accié.
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- Repartir als restaurants adherits uns recipients (reutilitzables o biodegradables) per tal que els clients
s’emportin els aliments sobrants a casa. Es proposa repartir-ne 6.000 unitats, per a ser utilitzades durant
tot un any (passat aquest periode es proposa repartir-ne 2.500 unitats noves anualment). En aquesta
mateixa linia, es proposa que segons la tipologia de I'establiment, sobretot pel que fa als establiments de
menjar preparat, es pot estudiar la possibilitat de vendre “tuppers” a un preu més econdmic a I'hora de
finalitzar el servei.

D’aquesta manera, amb les tres mesures plantejades s’aborden les tres principals causes del malbaratament
alimentari als restaurants: previsié de compres, excedent de menjar cuinat i aliments no consumits pels clients.
Un cop implementada la iniciativa durant un temps raonable (12 mesos), cal valorar la seva ampliacio a altres
restaurants.

Es proposa publicitar des dels canals municipals els restaurants que s’han adherit a la iniciativa: web, xarxes,
oficina atenci6 al ciutada, equipaments municipals, adhesiu identificatiu al propi restaurant, etc.

Recursos necessaris

Servei de recollida i transport.

Furgoneta refrigerada per a la recollida d’aliments.

Safates grans.

Recipients reutilitzables.

Formaci6 a cuiners i cambrers (tallers de cuina i tecniques d’aprofitament).

Instruments per a implantar

IEC2 Formacio sobre técniques i cuina d’aprofitament per a cuiners i cuineres
Establiment d’'un conveni de col-laboraci6 (o ampliacié de I'actual, si

101 existeix) entre I’Ajuntament i els gestors del menjador social, aixi com
entre restaurants i Ajuntament o menjador social

Temporalitzacio

Les accions abans de I'entrada en funcionament del servei es poden dur a terme en 7 mesos:
- Fase 1: Campanya informativa i identificacié dels restaurants que volen sumar-se a la iniciativa (3 mesos)
- Fase 2: Reunions de coordinacio, definici6 de la logistica i establiment del protocol (4 mesos)
- Fase 3: Formaci6 sobre técniques i cuina d’aprofitament. En paral-lel a la fase 1i 2

Un cop transcorregut aquest periode, es tractaria d’'una acci6 continua en el temps, si bé s’hauria de realitzar

periddicament un seguiment del compliment dels acords i, si es considera, ampliacié del servei a altres
restaurants.

Inversio total (€) 11.555
Cost d’explotacio (€/any) 8.125"
Residus previnguts (t/any) 10,18

Eficiéncia cost-prevencio total (€

16
anualitzats/tona previnguda) 1.232,66

15 S . . .
Inclou part del servei logistic, complementat amb les accions anteriors 4.2 i 4.3.

16 - . ) - A . . iz ik L
Es una eficiéncia baixa des del punt de vista economic, perd també cal tenir en compte que I'acci6 té un benefici social i un

estalvi economic per part del responsable de la gestié del menjador social o banc dels aliments receptor dels excedents.
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Relacié amb altres actuacions de prevencio

4.2. Millora dels circuits d’aprofitament d’excedents alimentaris als mercats i els supermercats.
4.3. Implantacio de mesures per a I'aprofitament d’excedents alimentaris als centres educatius..
25. Premis a iniciatives de prevenci6 de residus

N2. Creacio d’una xarxa de comergos per a la promocio de la prevencidé de residus

Indicadors

Estimacié dels quilos de menjar canalitzat.

Tal i com s’ha apuntat en I'apartat 5, el PREMET25 incorpora com a linia d’actuacié la prevencié del
malbaratament alimentari'’. | és en aquesta linia que preveu la mesura P1.1 “1 Suport economic a
projectes de malbaratament alimentari impulsat per municipis”, segons la qual es finangaran actuacions
senzilles i replicables, prioritariament en aquells municipis en els quals encara no s'ha fet cap actuacio
en aquest sentit. S'impulsaran sobretot actuacions que s'hagin confirmat com efectives en els diferents
municipis.

7.4.2. Prevencid de residus d’envasos

D’acord amb l'estudi de la bossa tipus elaborat per 'ARC, els envasos lleugers representen a
Catalunya I'11,6% en pes sobre el total de residus, fet que la col-locaria com la tercera fracci6 més
important en pes. Degut a la seva baixa densitat, a més, es tracta de la fraccié6 més important en volum,
fet que acaba repercutint en els costos de la seva recollida. Els envasos lleugers també soén una de les
fraccions amb un major potencial de prevencio, i és una de les poques fraccions amb objectius
quantitatius de prevencié marcats per la normativa.

A continuacio es presenten les seglients accions adregades a la prevencio d’aquesta fraccié:

11. Foment de la reducci6 d'envasos i introduccié d'embalatges reutilitzables en els centres escolars

N1. Prevencid de residus a les platges

11

Objectiu

Fomentar I's de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a les escoles per tal de prevenir els residus d’embolcalls
d’'aliments d’un sol Us.

Justificacio

En els centres escolars, tant d’educacio infantil, primaria com secundaria, es genera una gran quantitat de residus
d’embolcalls de I'apat que els alumnes acostumen a portar de casa: 'esmorzar. A més a més, els embolcalls de
I'esmorzar poden ser de materials ben diferents i alguns de dificil reciclatge i de produccioé costosa, tant
econdmica com ambientalment.

Renovar I'éxit d’anterior experiéncies de la mesura, I'any 2009 i el 2011 (any que es repartiren 2.143 boc'n’rolls).

Promotor Ajuntament

Alumnat.

Receptor Centres educatius del municipi.

"7 hitps://www.premet25.cat/wp-content/uploads/2019/02/EIXOS-1.pdf
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Descripci6 de I'actuacié

L’objectiu d’aquesta mesura seria el repartiment d’'un embolcall reutilitzable pels alumnes d'infantil i primaria dels
centres publics de Castelldefels (excloent 5¢é i 6é de primaria). D’aquesta manera, aquests alumnes, disposarien
de l'article pels anys successius d’escolaritzacié. Es proposa que pels alumnes de P3, P4 i P5 es proporcioni una
carmanyola i pels de Primer, Segon i Tercer un bock’n roll. El 2019 Castelldefels compta amb 4.080 alumnes
d’infantil i primaria en centres publics. De manera que 'accié aniria destinada a uns 3.500 alumnes
aproximadament.

L’actuacié consistiria en el lliurament de carmanyoles i embolcalls reutilitzables (del tipus Boc’'n’roll) entre els
escolars. Aixi mateix, es lliuraria informacié (adjunta als elements lliurats) als pares i mares i alumnes per tal
d’'informar sobre I'Gs i avantatges d’aquests.

D’altra banda, es proposa treballar a I'aula amb materials +educatius perque els alumnes treballin la prevencié de
residus (tant des d'un punt de vista tedric com més practic, per exemple pesant els residus previnguts).

L’actuacié s’organitzaria de la segiient manera:
- En primer lloc, s’efectuaria el disseny d’un logotip per estampar a les carmanyoles i als embolcalls tipus
bock’n roll. Es podria efectuar un procés d’eleccié entre dissenys efectuats per alumnes de les escoles.
- Ensegon lloc, s’estamparia el disseny sobre I'embolcall i sobre la carmanyola, i es distribuiria entre tots
els alumnes esmentats.

Pel que fa als materials informatius a lliurar als pares i alumnat, es proposa que no sigui material especific només
de la iniciativa de carmanyoles i boc’n’roll’s, sind que siguin recomanacions didactiques, clares i directes sobre
prevencio de residus. D’aquesta manera els materials podran ser utilitzats en altres ambits i pel conjunt de la
ciutadania. En aquest sentit, les minideixalleries municipals sén un bon lloc on trobar i publicitar aquestes
recomanacions, aixi com la pagina web municipal i xarxes socials.

Recursos necessaris

Carmanyoles i bock’n rolls (materials, disseny i serigrafia).

Instruments per a implantar

Campanya de comunicacio entre els alumnes i pares dels centres
IECH educatius per a promoure I'Us de la carmanyola o bock’n roll i
recomanacions de prevencio de residus.

Temporalitzacio

El conjunt d’actuacions necessaries per a la posada en marxa d’aquesta accié s’estima que és de 4 mesos.

Primerament, s’ha de dur a terme el concurs per a I'eleccié del disseny pels articles reutilitzables per 'esmorzar, i
posteriorment caldra estampar el disseny guanyador a les dues tipologies d’article (carmanyola i bock'n roll). (2
mesos).

En segon lloc, caldra repartir els articles entre els alumnes i fer una breu campanya explicativa tant als alumnes
com als pares i mares (2 mesos).

Inversio total (€) 9.625'°
Cost d’explotacié (€/any) 0
Residus previnguts (/any) 0,65

18 . . s ., . . s .
Si es considera que I'accié comporta una despesa excessiva, es pot reduir el nombre d’escoles i/o alumnes.

@

63



Pla local de prevencié de residus de Castelldefels

Eficiencia cost-prevencio total (€

anualitzats/tona previnguda) 4.932,29

Relacié amb altres actuacions de prevencio

Indicadors

Nombre total de carmanyoles i bock’n rolls lliurats.
Nombre i tipus d’incidéncies detectades.

N1

Objectiu

Reduir els residus generats a les platges de Castelldefels mitjangant I'aplicacio d’'instruments normatius,
econdmics i comunicatius.

Justificacio

Els residus generats a les platges sén una fracci6 relativament petita (1% del total de residus generats al
municipi'®), tot i que la quantitat de residus recollits depén en gran mesura de variables com el temps i I'afluéncia
turistica. Per altra banda, les caracteristiques particulars dels ecosistemes costaners fan que la reduccio en la
generacié de residus tingui una especial rellevancia:

- Les platges son ecosistemes especialment fragils.

- Les platges son un recurs turistic i econdmic de primer ordre.

- Des del punt de vista administratiu, les platges es troben dins el domini public.

- Una mala gestio dels residus a les platges pot acabar en abocaments directes al mar.

Tenint en compte aquestes consideracions, aquesta mesura té I'objectiu d’identificar les oportunitats de reduccio
de residus existents a les platges de Castelldefels i implantar mesures en aquest sentit, tant de caracter normatiu,
com econdmic i comunicatiu.

Promotor Ajuntament

Receptor Guinguetes de les platges i ciutadania

Descripci6 de I'actuacié

La proposta es desenvoluparia en dues fases:

1. Analisi previ de caracteritzacié dels residus produits a la platja en el seu funcionament ordinari i estimacié del
potencial de reducci6

En aquesta fase es fara una analisi de la caracteritzacio dels residus produits a la platja en el seu funcionament
ordinari, a través especialment del mostreig de les papereres situades a la platja, residus de les guinguetes (4
fixes i 15 a la sorra), etc. Amb aquest mostreig s’obtindra una diagnosi qualitativa dels residus que s’hi
produeixen. Aquesta diagnosi servira per orientar les propostes que s’elaboraran a la fase 2.

També es definiran i calcularan indicadors per disposar d’'una estimacié quantitativa dels residus produits, que
serviran per al seguiment i avaluacié del projecte.

D’altra banda, es fara un sondeig a les guinguetes, que servira de base per a 'ambientalitzacié del plec de
clausules. En aquest sondeig, que es realitzara mitjangant treball de camp, es visitaran les instal-lacions de les
guinguetes i es parlara amb els concessionaris. L'objectiu és, d’'una banda, garantir que les mesures
d’ambientalitzacié que es proposin a la fase 2 siguin viables i, de 'altra, comptar amb I'opinié dels concessionaris

19 Segons fonts del projecte efectuat al Masnou (2008) i Sitges (2019).
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per dur a terme actuacions en les quals hi siguin implicats.
2. Implementacio d’actuacions per a la reduccio6 dels residus a les platges

Les actuacions es proposaran i s'implementaran en base al diagnostic efectuat a la fase 1. Algunes de les
actuacions que a priori es podrien dur a terme en I'ambit de les platges serien, per tipus de destinatari:

- Als concessionaris dels establiments situats a la platja: incidir en les concessions per a que utilitzin envasos
reutilitzables; ambientalitzar el servei de maquines de begudes i menjar (en cas que n’hi hagi); accions de
comunicacié ambiental vers la reducci6 dels residus. Si calgués s’efectuarien acords de col-laboraci6 o
convenis voluntaris. Arribat el moment de la renovacié de la concessié (2020), I'’Ajuntament inclouria criteris
ambientals d’aquest tipus a la licitacié.

- Als usuaris de les platges: campanya de sensibilitzacié en reducci6 de residus a les platges, amb el
lliurament de material per facilitar la recollida dels residus (com cendrers, papereres de recollida selectiva,
etc.).

- ATAjuntament: incorporar criteris de reduccié de residus en totes les activitats que es desenvolupin a les
platges i en la neteja d’aquestes (p. e. Us d’envasos reutilitzables, reducci6 de la publicitat impresa,
aplicacioé de criteris de reduccié en la compra de material i consumibles, etc.).

S’estimaran els resultats que es podrien assolir amb aquestes actuacions i es consideraran els efectes que
aquestes podrien tenir sobre el servei de recollida de residus. En la implementacioé es farien servir materials
comunicatius diversos.

Totes les actuacions seran monitoritzades mitjangant indicadors de seguiment, definits a la fase 1 i que siguin
consistents amb els establerts en la present fitxa. També s’efectuarien notes de premsa que serien publicades als
mitjans propis i locals.

A part de les mesures anteriors, quan arribi el moment de la renovacié de la concessi6 de les diferents guinguetes
(2020), es proposa contemplar en la licitacié una futura possible implantacié d’un sistema de dipdsit, devolucio i
retorn (SDDR) per a envasos lleugers. Aquesta iniciativa pero, es considera que requereix d’'una prova pilot abans
de la seva implantacioé al conjunt de platges del municipi. Concretament es tractaria d'un SDDR amb identificacio
propia dels envasos (etiquetatge propi) en una de les platges amb guinguetes de Castelldefels. L’adopcio
d’aquesta iniciativa implicaria la realitzacié d’'un estudi concret i la conseglient compra de materials, redaccié d’'un
protocol de funcionament, modificacié del plec de condicions (si és que no es preveu aixi al moment de la
licitacio), contacte i informacié al personal, aixi com una campanya comunicativa propia.

Recursos necessaris

Estudi de diagnosi de la situacio i propostes de prevencié especifics per les platges.
Recursos comunicatius i de seguiment i difusié.

Instruments per a implantar

IECH Campanyes de participacio i comunicacié.

Establiment de convenis de col-laboracié i acords

101 s .
© voluntaris (si calgués).

Temporalitzacio

Les accions es poden dur a terme durant 14 mesos:

- Fase 1: diagnosi inicial i previa identificacié de les propostes de prevenci6 de residus a les platges (6
mesos).

- Fase 2: Definicié i implementaci6 de les actuacions de prevencié de residus a les platges identificades a la
primera fase mitjangant diferents recursos comunicatius, normatius i economics (8 mesos).
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Un cop transcorregut aquest periode, es tractaria d’'una acci6 continua en el temps, si bé s’hauria de realitzar
periodicament un seguiment del compliment dels acords, aixi com campanyes de comunicacié a mode de
recordatori.

Pel que fa a la prova pilot d'implantacié d'un sistema SDDR per a envasos, aquest tindria lloc quan I’Ajuntament
consideri que es donen les condicions i es disposa dels recursos, pero val a dir que s’hauria de contemplar
aquesta opcié en el moment de renovacié de la concessio de les guinguetes (2020).

Inversio total (€) 13.820%°
Cost d’explotacié (€/any) 875
Residus previnguts (t/any) 16,57

Eficiéncia cost-prevencio total (€ anualitzats/tona

previnguda) 191,80

Relacié amb altres actuacions de prevencio

Indicadors

Nombre de guinguetes de la platges.
Generaci6 de residus a les platges.
Afluéncia de turisme a les platges.

Tal i com s’ha apuntat en l'apartat 5, el PREMET25 incorpora com a linia d’actuacié la prevencié
substitucié dels plastics d’un sol s per elements reutilitzables®'. | és en aquesta linia que preveu la
mesura P2.2 “Substituir els gots d'un sol Us per a begudes fredes”. Aquesta mesura consisteix a
substituir els gots de begudes fresques d'un sol Us per gots reutilitzables en els actes o esdeveniments
que concentren una gran quantitat de persones o alla on es pugui demanar un permis als ajuntaments.
També preveu estendre aquesta mesura a les platges metropolitanes.

7.4.3. Altres fraccions

Els residus voluminosos i els RAEE representen més del 7% en pes del total de residus municipals a
Catalunya, sent unes fraccions amb un alt potencial de prevencio, principalment associada a la
reutilitzacié i reparacié. A més, els RAEE disposen d’objectius de reduccié i preparacié per a la
reutilitzacié marcats per la normativa.

A continuacié es presenten les seguents accions adregades a la prevenci6 d’aquesta fraccio:

18.4 Promocié de mercats i botigues de segona ma

2 Aquests costos no inclouen I'acci6 concreta de la prova pilot d'implantacio del SDDR.
21 hitps://www.premet25 cat/wp-content/uploads/2019/02/EIXOS-1.pdf
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18.4

Objectiu

Promocionar les botigues de reparacio i aquelles a on intercanviar i/o vendre roba, objectes i productes usats amb
la finalitat de que tinguin un segon Us, i aixi evitar que es converteixin en residus i evitar o endarrerir la compra de
nous objectes.

Justificacio

Un objecte nou comporta I'is de materies primeres addicionals i haver de tractar el producte vell com a residu.
Només en casos excepcionals (p.e. quan hi ha grans millores d’eficiéncia energética) es justifica el canvi des d'un
punt de vista ambiental. Per aquest motiu es vol promocionar les reparacions d'objectes, aixi com la
compravenda de segona ma per tal de que els objectes que ja no utilitzem tinguin un nou propietari. Aquesta
iniciativa també vol promocionar el sector dels reparadors, restauradors i botigues de segona ma, ja que sén
facilitadors d’aquest activitat.

Promotor Ajuntament
Receptor Ciutadania.
i Activitats comercials.

Descripci6 de I'actuacié

Amb I'objectiu d’evitar el malbaratament de materials i fomentar-ne la reparacio i reutilitzacio, es proposa la
realitzacié d’un cataleg de reparadors i botigues de segona ma del municipi del qual caldra fer difusié a la
ciutadania per fomentar-ne I'Gs.

Es proposa editar un cataleg bianual en versié online, on s’agrupin els diferents reparadors, empreses de lloguer
de material i venda d’articles de segona ma que hi ha a Castelldefels. Cada dos anys caldra revisar-lo i ampliar-lo,
si és el cas.

Les minideixalleries municipals sén un bon lloc on publicitar el cataleg. D’altra banda, cal tenir present també
difondre el cataleg a través del web municipal i xarxes socials. El cataleg també pot servir per a informar sobre
recomanacions de prevencio i altres possibilitats de reutilitzar productes, com ara el mercat anual MeRRRcafels.

D’altra banda, si es creu oportu, es podria estudiar la bonificacié de la taxa de residus per a aquesta tipologia
d’establiments.

Per ultim, i de manera complementaria a les iniciatives existents (MeRRRcafels) o que sorgeixin al respecte, es
proposa que des de I'Ajuntament s’habiliti i organitzi un espai fix per tal de realitzar intercanvi i venda de
productes de segona ma amb freqliiéncia (com a minim) mensual, ja que els mercats de segona ma i d’intercanvi
presenten bones de xifres de participacio i acceptacio social. En aquest sentit, es creu convenient comptar amb la
col-laboracié de comergos del ram, associacions i entitats d’economia social. També una experiéncia positiva
podria ser la preséncia al mercat de reparadors que oferissin els seus serveis.

Recursos necessaris

Recursos comunicatius: cataleg online, espai al web municipal, notes informatives i falques de radio.

Instruments per a implantar

IECH Campanya de comunicacio i difusié del cataleg.

IEC3 Edicié del cataleg.

Temporalitzacio

L’acci6 es pot dur a terme en 4 mesos:

- Periode d’'un mes per identificar tots els comergos de reparacid, lloguer i segona ma del municipi.

- Periode d’'un mes per dissenyar el cataleg.

- Dos mesos per a la campanya de comunicacio i difusié del mateix.

- Sis’aposta per la bonificaci6 de la taxa de residus, caldra abordar-la en el marc de la discussio i aprovacié
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de les Ordenances Fiscals del municipi.

Paral-lelament, cal valorar I'oportunitat d’organitzar i coordinar un mercat “permanent” de segona ma i intercanvi
al municipi: cercar ubicacio6 ideal, demanar informacié a municipis on la iniciativa funciona, etc.

Inversio total (€) 5.100
Cost d’explotacié (€/any) 2.575
Residus previnguts (t/any) 49,78

Eficiencia cost-prevencio total (€ anualitzats/tona

previnguda) 102,95

Relacié amb altres actuacions de prevencio

N2. Creacid d’una xarxa de comergos per a la promocio de la prevencio de residus.
Formar part de la iniciativa pot ser una de les mesures que doni punts per aconseguir el distintiu.

Indicadors

Nombre de comercos de reparacio.
Nombre de comergos de segona ma.
Nombre de comercos de lloguer de material.

Tal i com s’ha apuntat en 'apartat 5, el PREMET25 incorpora com a linia d’actuacié la prevencié “Millor
que nou”, que preveu noves estrategies com ara les practiques de compartir productes a través de
bancs d’eines o la descentralitzacié de les activitats de tallers de reparaciézz. | és en aquesta linia que
el PREMET25 preveu la mesura P3.4 “Cataleg virtual comu amb els elements de segona ma”, la qual
preveu que a nivell metropolitd es considerara l'elaboracié d'un cataleg virtual comd d'elements
reutilitzables que arriben a la deixalleria.

7.4.4. Transversals

Moltes actuacions aborden la prevencio de residus d’'una manera transversal, adrecant-se a diverses
fraccions al mateix temps.

A continuacio es presenten les seglents accions adregades a la prevenci6 de residus en general:

23. Ambientalitzacié de I'’Administraci6 i compra publica ambientalment correcta
24. Promoci6 de 'ambientalitzacié de festes i esdeveniments publics

25. Premis a iniciatives de prevencié

26. Taxes comercials vinculades a la prevencié de residus

N2. Creaci6 d’'una xarxa de comergos per a la promocié de la prevenci6 de residus

N3. Publicar periddicament les dades de generacié de residus als mitjans de comunicacio locals

2 https://www.premet25.cat/wp-content/uploads/2019/02/EIXOS-1.pdf
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23

Objectiu

Fomentar I'ambientalitzacié de les dependéncies municipals mitjangant el desenvolupament i aplicacié
d'instruments normatius i comunicatius en la contractacié de serveis, en la compra de productes i en els habits
d'Us dels materials d'oficina, per aconseguir una reduccié de residus i una millora ambiental qualitativa en el
consum de productes i serveis.

Justificacio

Les contractacions i compres publiques sén una de les eines, de les quals disposa la propia administracié publica,
amb més potencial d’influencia per tal de promoure, difondre i incentivar al sector public I'ls de determinats
productes i serveis; i exercir, aixi, el paper exemplificador que li correspon.

La incorporacié de criteris de compra verda en les compres i contractacions de I’Ajuntament ha de permetre
assolir diversos objectius ambientals:

- Prevenir la generacio de residus.

- Minvar la contribucié a I'escalfament global del planeta amb menys emissions de COs.

- Estalviar recursos energeétics i aigua durant els processos de fabricacio.

- Minimitzar 'impacte ambiental durant la fase d’Us.

- Promoure criteris socialment responsables (igualtat d’oportunitats, insercié de persones amb risc

d’exclusid).
Promotor Ajuntament
El propi Ajuntament.
Receptor Empreses licitadores.
Treballadors i treballadores municipals.

Descripci6 de I'actuacié

Compra verda i contractacio

Es proposa que formin part de la compra sostenible o compra verda els segiients ambits:

- La compra de productes, com paper, vehicles, roba de treball, fusta.

- La contractacio de serveis, com la neteja viaria, la gestié d’equipaments, la gestié de les guinguetes de la
platja, etc.

- El manteniment de propietats i serveis publics (edificis, mobiliari urba, etc.).

- La contractacié d’obres de construcci6 o rehabilitacié d’edificis.

- L’organitzaci6 d’actuacions puntuals.

Un dels aspectes clau per a portar a terme I'ambientalitzacio de les compres és la implicacio, en el si de
I’Ajuntament, del departament de compres, el de medi ambient i, si és el cas, I'equip técnic especialista o el
departament que conegui exactament les necessitats del servei o producte a requerir. Es tracta d’un treball
conjunt a diverses bandes on el departament de compres, medi ambient i els propis serveis juridics han de
treballar en conjunt per a definir els plecs de condicions en la contractacié de serveis i adquisicié de béns.

Es proposa la contractacié d’un servei de consultoria externa per generar models, plecs, analisi de la normativa,
calendaritzacio, etc.

El procés de compra publica verda s’estructura en 5 passos23:

1. Preparar un inventari de les compres, les quantitats comprades de certs productes, la despesa associada, aixi
com una aproximacio a la seva incidencia ambiental.

2. Definir objectius per a productes especifics (p.e. % de paper reciclat que cal comprar en un any concret)

a3 Puig Ventosa, I. (2006).
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3. Preparar un pla d’accié que prengui en consideracié la durada dels contractes existents i la formacié de la
plantilla.

4. Implementar progressivament el pla d’accio.
5. Monitoritzar el progrés i comunicar els resultats.
A tall d’exemple, algunes possibles condicions i recomanacions que es poden introduir son:

- Us obligatori d’envasos redtilitzables i d’aliments de proximitat (o d’agricultura ecoldgica) per accedir a la
gestio de bars i restaurants ubicats en equipaments municipals com ara pavellons, menjadors d’escoles o
centres civics, com també les contractacions de serveis d’apats.

- Us obligatori de paper reciclat en informes encarregats a empreses externes i en els serveis de
fotocopiadores.

- Us de productes no toxics i amb ecoetiquetes per part dels serveis de neteja contractats externament.

- Us de materials de la construccio reciclats, de llarga durabilitat, etc.

- Fer un bon manteniment dels edificis publics i el seu mobiliari per allargar la seva vida util.

Pel que fa a la contractacié cal un procés previ d’ambientalitzacié. Per a aquest procés es proposa seguir els
passos seguents:

1r pas: avaluar les necessitats reals del contracte.

2n pas: recopilar informacié de referéncia pel que fa a l'objecte del contracte en qliestié i els criteris ambientals en
la contractacié.

3r pas: recuperar i analitzar els plecs, la documentacié de les ofertes i I'informe d'adjudicacié de I'anterior licitacio,
si escau.

4t pas: revisar els plecs existents i els criteris ambientals que incorpora, I'analisi del compliment de les clausules
per les empreses adjudicataries, la identificacié de nous criteris ambientals, la proposta de nous criteris i fer-ne la
inclusié en els nous plecs.

Es molt important fer un seguiment del compliment dels criteris ambientals durant I'execucié del contracte.

En els contractes d’obres i en els contractes de serveis, en els casos adequats, es podra exigir al licitador que
acrediti mesures de gesti6 ambiental.En aquest sentit, es fara referéncia a 'TEMAS o a altres sistemes de gestio
ambiental reconeguts.

Les caracteristiques de 'objecte del contracte es detallen en el plec de prescripcions técniques particulars. Quan
I'objecte del contracte afecti o pugui afectar el medi ambient, les prescripcions técniques es definiran aplicant
criteris de sostenibilitat i proteccié ambiental.

L’adjudicacié dels contractes s’ha de realitzar utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor
relacié qualitat-preu. La millor relacié qualitat-preu s’avaluara d’acord amb criteris economics i qualitatius, que
poden incloure aspectes ambientals o socials. Els criteris d’adjudicacié han d’estar vinculats amb I'objecte del
contracte i poden fer referéncia a qualsevol etapa del seu cicle de vida.

Cal prioritzar 'ambientalitzacié de plecs dels quals ja existeixin referents en altres municipis.

@

70



Pla local de prevencié de residus de Castelldefels 9
ent

Maquines de vénding en oficines i equipaments municipals

Pel que fa a les maquines de vénding es proposen les segiients accions®*:

- Fomentar I'Gs de tasses reutilitzables entre els treballadors i treballadores municipals per tal de reduir els
residus provinents de gotets i culleres de plastic d’un sol Us, aixi com adaptar les maquines de vénding
per tal que puguin funcionar mitjangant un sistema de doble preu. L’actuacié s’organitzaria en dos eixos
principals: I'entrega de tasses i culleres de plastic reutilitzables i 'adaptaci6 del sistema de vending. Aixi,
es lliurarien tasses i culleres de plastic reutilitzables als treballadors i treballadores municipals de I'ambit
d’oficines, fet que es podria acompanyar d’'una petita explicacié (p.e. via correu electronic) per tal de
justificar 'actuacié. Addicionalment, seria recomanable la implantacio d’un sistema de doble preu® a les
maquines de vending de begudes calentes situades en oficines municipals.

- Fomentar I'is d’envasos de vidre retornable en maquines de vénding de begudes fredes ubicades en
espais publics en detriment d’envasos de plastic d’'un sol Us. L’'actuacié es centraria en les maquines
vending de begudes fredes instal-lades al diferents equipaments municipals. Aquestes maquines haurien
de ser adaptades o bé substituides per d’altres que compleixin els nous requisits. El funcionament del
nou sistema de vending seria similar a I'actual, si bé s’introduirien tres canvis principals:

- Els envasos d'un sol Us serien substituits per envasos de vidre.

- El preu del producte inclouria un diposit que seria reemborsat a I'usuari un cop aquest retornés
I'envas.

- Slinstal-laria, conjuntament a la maquina de véending, un sistema automatic de recepcio
d’envasos i de devoluci6é del diposit. Aquesta maquina seria operada per la mateixa empresa
concessionaria, la qual realitzaria conjuntament les tasques de reposicié de productes i retirada
dels envasos buits.

A nivell contractual, aquests canvis haurien de ser inclosos mitjangant clausules per tal de garantir el
correcte funcionament del sistema. En cas de no poder realitzar-se aquests canvis durant el periode de
vigencia de I'actual contracte, s’hauria d’esperar a que aquest s’extingis per a redactar-ne un de nou. En
tot cas, és recomanable que es realitzi la contractacié del servei de forma coordinada (per exemple, a
nivell municipal), i es centralitzi el servei a través d’un Unic contracte, atés que els marges comercials del
nou sistema per a I'empresa concessionaria poden ser més baixos i, d’aquesta manera, aquests es
poden ajustar entre les diferents ubicacions. Addicionalment, seria recomanable instal-lar elements
comunicatius a les mateixes maquines o prop d’aquestes per tal que els usuaris estiguin informats del
funcionament del nou sistema.

Recursos necessaris

Redaccié d’'un pla d’accié.

Instruments per a implantar

IN2 Reformulacié dels plecs de clausules técniques i administratives.

IN3 Reformulacié dels criteris de compra publica.

24 Les accions sobre les magquines de vending en equipaments municipals no es contemplen al pressupost, ja que sén
recomanacions que s’haurien d’escollir i concretar.

% En els sistemes de doble preu el subministrament de la beguda amb got de plastic té un carrec extra que ha de suportar
'usuari en el moment de la compra. Addicionalment, la maquina expenedora disposaria de la possibilitat de lliurar el producte
sense cap tipus de suport, cas en el que no s’aplicaria el carrec addicional.
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Temporalitzacié

La redacci6 del pla d’acci6 (que inclou inventari, definicié d’objectius, etc.) per a programar la revisié de tots els
plecs, pot tardar al voltant de 4 mesos. En canvi, el periode d’implementacié variara en funci6 dels calendaris de
finalitzacié dels diferents contractes.

Inversio total (€) 15.000%°
Cost d’explotacié (€/any) 0
Residus previnguts (/any) Variable®’

Eficiencia cost-prevencio total (€

anualitzats/tona previnguda) Variable

Relacié amb altres actuacions de prevencio

N1 Prevencié de residus a les platges.

Indicadors

Nombre i tipus de productes introduits en la base de dades de compres.
Nombre de plecs de condicions per a la contractacio de serveis amb clausules ambientals i de prevenci6.
Nombre de serveis municipals amb implantacié de compres sostenibles.

24

Objectiu

Fomentar I'Gs del got reutilitzable, I'Gs de vaixelles reutilitzables, el foment del reciclatge de residus, el
manteniment de I'espai net i el comportament civic en festes populars.

Justificacio

En moltes de les festes i esdeveniments populars que se celebren al municipi es fa Us d’envasos, gots, coberts o
plats per a servir begudes i menjar, la vida util del quals es limita al propi esdeveniment. Un cop transcorregut
aquest, les diferents peces de vaixella son llengades i esdevenen aixi un residu. Per aguest motiu, alguns
Ajuntaments han posat en marxa serveis de préstec de vaixelles reutilitzables, per a reduir els residus generats.

D’altra banda, el reciclatge de residus i el manteniment dels espais de les festes populars nets és un aspecte a
potenciar en la celebracié d’aquests esdeveniments.

A Castelldefels hi ha diversos esdeveniments de I'ambit de I'oci, la cultura popular o els esports que compten amb
la participaci6 de centenars de persones i en els quals s'utilitzen un gran nombre d’envasos, gots o vaixella no
reutilitzable.

Promotor Ajuntament

Receptor Entitats que organitzin activitats de diferents formats.

Descripci6 de I'actuacié

La principal actuacié proposada consistiria en posar en marxa un servei (gratuit o de lloguer) de préstec d’'una

% Aquesta inversio correspon a la contractacié d’'un servei de consultoria externa per generar models, plecs, analisi de la
normativa, calendaritzacio, etc.

27 Els resultats d’aquesta acci6 dependran dels plecs concrets que s’acabin ambientalitzant. En aquesta acci6 s’introdueixen
millores que, en funcié del grau de concreci6 i complexitat, generaran una menor o major prevencié de residus.
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vaixella municipal reutilitzable complerta (plats, gots, tasses, gerres i coberts) per a entitats i organitzacions que
celebrin esdeveniments populars, substituint les tradicionals vaixelles d’un sol Us. La vaixella podria donar servei
a un maxim de 500 persones i podria ser cedida per parts simultaniament a diversos sol-licitants.

La cessié podria ser gestionada online o presencialment i formalitzada mitjangant un formulari signat amb un
seguit de condicions. Entre aquestes, es proposa que el sol-licitant dipositi una fian¢a del 10% del valor total del
material cedit, aixi com que es faci carrec del material extraviat o malmés.

El sol-licitant hauria de retornar les peces ja netejades en un periode maxim de 48 hores (corresponents a dies
habils). Per tal de garantir la higiene del procés, I’Ajuntament podria requerir que el sol-licitant contractés els
serveis d’'una empresa autoritzada per a la neteja de la vaixella, aixi com d’'un comprovant que ho certifiqui.
Alternativament, podria ser el mateix Ajuntament el que contractés el servei un cop recepcionada la vaixella (en
tot cas, aquesta hauria d’estar préviament esbandida). En cas que s’opti per la darrera opcid, el cost del servei de
neteja es podria traslladar a I'usuari (organitzador).

Si es creu que la inversi6 pel global d’una vaixella és molt elevada o la logistica complexa, i es considera
important centrar-se en la reduccié dels envasos d'un sol Us en grans esdeveniments (com és el cas de les
ampolles d’aigua en actes esportius o els gots de plastic en els concerts o fires gastrondmiques) i la seva
substitucié per d’altres reutilitzables, es pot apostar per habilitar només un servei de préstec de gots reutilitzables.
Es tracta d’'una acci6 amb molt potencial, ja que els gots son els elements de la vaixella utilitzats en un ventall
més ampli d’esdeveniments (concerts, festes, fires, competicions esportives, etc.). En el cas que s’aposti per
executar I'acciéo només en la vessant dels gots, es recomana adquirir-ne una quantitat superior a 1.000, ja que
aixi es podrien cobrir actes de gran format. Si el servei de préstec es redueix tan sols als gots, també la neteja és
més facil, ja que les empreses proveidores fan el servei de neteja o cedeixen les maquines. Una altra opcié en
aquest sentit, depenent de 'acceptacioé de la mesura, seria comprar una maquina de neteja per part de
I’Ajuntament.

En qualsevol dels casos, I'Ajuntament de Castelldefels esta valorant I'opcié de col-laborar amb alguna entitat de
caracter solidari per a la neteja de les vaixelles.

Recursos necessaris

Disseny i logistica del servei. Vaixella reutilitzable (entre parentesi, les unitats): plats plastic 22 cm (1.000), gots
plastic 40 cl (500), tasses cafe plastic (300), coberts plastic (forquilla, ganivet, cullera gran i petita [500]), gerres
plastic (50) i safates plastic (50). Servei extern de neteja (assumit pels usuaris o per I'Ajuntament).

Instruments per a implantar

Campanya de comunicacio per tal de promoure el servei de cessié
IECA de la vaixella reutilitzable. Comunicacio a totes les entitats
organitzadores d’esdeveniments populars.

Possible pagament d’'una taxa o preu public per la cessié de la

IE3 :
vaixella.
IE4 Establiment d’un diposit o fianga per la cessi6 de la vaixella.
Aprovacié d’una ordenanga municipal (o afegir el servei en alguna
IN1 existent) que reguli I'Gs preceptiu de vaixelles reutilitzables en

esdeveniments que tinguin lloc a la via pablica.

Temporalitzacioé

La temporalitzacié de I'accié esta prevista que sigui de 6 mesos. Primerament, s’han de dur a terme totes les
tasques de planificacié de la logistica, eleccié i compra de materials i comunicacié del servei a tots els
responsables publics, privats i entitats organitzadores d’esdeveniments populars. Un cop transcorregut aquest
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periode d’implantacio, el servei de cessié de la vaixella reutilitzable es tracta d’una acci6 continua en el temps i
només requerira de la gestio de les sol-licituds i, en cas que s’opti per aquest, del servei de neteja extern.

Inversi6 total (€) 3.150%®
Cost d’explotacié (€/any) 300
Residus previnguts (t/any) 3,21

Eficiéncia cost-prevencio total (€

anualitzats/tona previnguda) 325,80

Relacié amb altres actuacions de prevencio

Indicadors

Nombre i tipus de peces de la vaixella cedides.
Nombre i tipus d’incidéncies detectades.
Prevenci6 de residus associada.

Tal i com s’ha apuntat en l'apartat 5, el PREMET25 incorpora com a linia d’actuacié la prevencié
substitucié dels plastics d’un sol s per elements reutilitzables®. | és en aquesta linia que preveu la
mesura P2.3 “Substituir la vaixella i els coberts d'un sol Us”. Aquesta mesura consisteix en la cessio i
neteja de vaixella reutilitzable de propietat municipal perqué pugui ser reutilitzada en la celebracié de
diferents esdeveniments, aixi com actes publics organitzats pels ajuntaments. Es preveu ampliar
aquest servei al conjunt de I'Area Metropolitana de Barcelona. Es promoura que els municipis incloguin
en les ordenances municipals reguladores d'actes publics i festius I'obligatorietat d'utilitzar vaixella i
coberts reutilitzables. S'establiran acords amb empreses, entitats, venedors ambulants que venen
menjar o begudes en els actes festius perqué utilitzin vaixella reutilitzable.

25

Objectiu

Difondre i valorar iniciatives de prevencié de residus mitjangant la celebracié d’'un concurs on es reconeguin les
millors practiques al municipi.

Justificacio

Sovint, per incentivar determinades conductes i habits, per tal que esdevinguin una practica social i cultural, cal
premiar-les. Fomentant els premis es genera motivacio entre els protagonistes i les iniciatives serveixen com a
exemple per a la resta de la ciutadania.

Promotor Ajuntament
Ciutadania.

Receptor Come.rgo.s i
Associacions.
Centres educatius.

Descripci6 de I'actuacié

L’actuacié consistiria en la convocatoria d’'un concurs on es concedissin un seguit de premis a iniciatives de

2 per aquest calcul s’ha pres en consideracioé la vessant de I'accié que contempla tota la vaixella reutilitzable, no tan sols els
gots. També s’ha considerat que I'Ajuntament no es fa carrec del cost de la neteja (dins els costos d’explotacio).
? https//www.premet25.cat/wp-content/uploads/2019/02/EIXOS-1.pdf
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prevencio dutes a terme a Castelldefels. El concurs estaria dividit en 4 categories: ciutadania, comergos,
col-lectius i centres educatius. Tot i que el marc del present Pla és la prevencié de residus, aquest concurs podria
integrar al mateix temps altres iniciatives, com poden ser de reciclatge o de millora ambiental d’altres vectors
(aigua, qualitat de I'aire, biodiversitat, etc.). La valoracié de les iniciatives pot tenir en consideracio diferents
criteris com poden ser el seu caracter innovador, la prevencié de residus efectivament assolida, el grau de
cooperacié entre col-lectius o la difusi6 dels resultats. El jurat pot estar configurat per personal técnic i
representants politics de I'Ajuntament, representants de la ciutadania, dels sectors industrial i comercial i dels
col-lectius socials, aixi com per personal tecnic independent. Els premis atorgats podrien ser economics o bé
regals que exemplifiquessin noves formes de consum menys intensives en 'is de materials, com poden ser certs
tipus de viatges, serveis, entrades per a esdeveniments culturals, etc. O es pot establir un sistema de premis que
combini ambdues possibilitats segons la categoria. Es proposa una dotacio total per als premis d’uns 3.000 €
anuals.

El concurs es podria celebrar anualment i, posteriorment a la fallada i I'entrega dels premis, es podria realitzar
difusié de les iniciatives guanyadores mitjangant els mitjans de comunicacio locals (diaris, revistes, radios,
televisio, etc.).

Recursos necessaris

Recursos comunicatius: triptics explicatius de la iniciativa, espai al web municipal, notes informatives i falques de
radio.

Instruments per a implantar

IEC1 Campanya de comunicacio per a donar a conéixer el concurs als
diferents agents objectiu.

IEC3 Difusi6 de les iniciatives guanyadores mitjangant els mitjans de
comunicacio locals.

Temporalitzacio

El conjunt d’actuacions necessaries per a la posada en marxa d’aquesta accio s’estima que és de 10 mesos:

- Primerament, caldra redactar les bases i realitzar una campanya de comunicacié adregada a la
ciutadania, associacions, comercos i centres educatius (2 mesos).

- Ensegon lloc, un cop publicades les bases, hauria de transcoérrer un determinat periode per tal que els
participants poguessin implantar les diferents iniciatives. Aixi mateix, també es podrien presentar
aquelles iniciatives que estiguessin en curs préviament a la publicacié de les bases (6 mesos).

- Entercer lloc, es reuniria el jurat i fallaria la senténcia. Posteriorment es comunicaria el resultat als
participants i s’organitzaria un esdeveniment per a I'entrega dels premis (1 mes).

- Finalment, es faria la difusié de les iniciatives guanyadores a través dels mitjans de comunicacié locals
(1 mes).

Un cop transcorregut aquest periode d’implantacio, aquesta actuacié es pot replicar amb una periodicitat anual.

Inversio total (€) 2.000

Cost d’explotacié (€/any) 4.000

Residus previnguts (t/any) Qualitativa

Eficiencia cost-prevencio total (€

anualitzats/tona previnguda) Qualitativa

Relacié amb altres actuacions de prevencio

Algunes de les accions d’aquest PLP que comptin amb poca participacié de I'administracié municipal poden ser
susceptibles d’entrar a concursar en alguna de les categories.

Indicadors

Nombre d'iniciatives totals presentades a concurs.
Prevencié de residus associada al total d’iniciatives.
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Objectiu

Estudiar la possible implantacié d’un sistema de pagament per generacié de residus comercials a través d’'una
recollida porta a porta a les activitats grans generadores, ajustant la taxa de recollida de residus comercials a la
generacioé real de cada establiment.

Justificacio

La vinculacié de la quota de la taxa a la generacio efectiva de residus genera un incentiu economic vers la
prevencio de residus. A més, els sistemes de pagament per generacié augmenten els nivells de recollida
selectiva i representen un sistema més just en el que els petits generadors deixen de finangar aquells que
generen més residus, com passa sovint a I'actualitat.®’

La implantaci6é d’'un sistema de recollida porta a porta, necessari per a I'aplicacié d’un sistema de pagament per
generacid, també desplagaria un flux important de residus fora del servei de recollida domiciliari, reduint
problemes com ara el desbordament de contenidors, 'ocupacié de la via publica o les males olors.

Promotor Ajuntament

Receptor Activitats comercials grans generadores de residus.

Descripci6 de I'actuacié

Préviament a la generalitzacié (actualment només s’hi acullen 38 establiments i no en totes les fraccions de
residus) i implantacié del sistema de recollida porta a porta i del sistema de pagament per generaci6é de residus
comercials és necessari el desenvolupament d’'un estudi de viabilitat que identifiqui la millor opcié i tots els
aspectes logistics, normatius i de costos a qué caldria fer front.

La implantacié dels dos sistemes es podria fer de manera conjunta o bé en dues fases. Amb la primera opcié es
podria aprofitar per a realitzar una Unica campanya de comunicacié, si bé podria significar un canvi més brusc,
que incrementaria possibles reticéncies. Amb la segona opcid, els costos de comunicacié s'incrementarien, perd
el canvi seria més progressiu i es disposaria, a més, de dades fiables sobre la generacié de residus, per a un
millor dimensionat del sistema de pagament per generacio.

En qualsevol cas, implica la realitzacié d’'una campanya participativa i comunicativa, la revisié del model de
recollida de residus, la modificacié de les ordenances municipals de recollida de residus i I'assignacié i distribucié
de bujols entre els comergos grans generadors. També implicaria la modificacié de I'ordenanga fiscal per articular
el sistema de pagament per generacié, dur a terme un seguiment intensiu del correcte compliment de la
normativa durant els primers mesos, aixi com monitoritzar els resultats i difondre’ls.

Recursos necessaris

Estudi técnic previ. Recursos comunicatius (triptics, fulletons, etc.), bujols i contenidors per a les diferents
fraccions, sistemes d’identificaci6 (etiquetes, xips, etc.).

Instruments per a implantar

Realitzacié d’un estudi de pagament per generacié per a

IE3 I'adaptacio6 de la taxa de residus comercial del municipi.

IECH Campanyes de participacio i comunicacié.

Creacié duna ordenanga municipal pel servei de recollida de

IN1 . . " .
residus comercials mitjangant la recollida porta a porta.

Temporalitzacio

El conjunt d’actuacions necessaries per a la implantacié d’'un sistema de recollida porta a porta comercial i d’un
sistema de pagament per generacié s’estima que és de 15 mesos en cas d’aplicacié conjunta i de 27 mesos en

%0 ARC (20104).
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cas d’aplicacié en dues fases. Posteriorment a la seva implantacio, i després d’uns primers mesos de seguiment
intensiu, es tracta d’una actuacié continua en el temps, durant la qual és necessari un seguiment i control.

Pero, per a la realitzacié de I'estudi, objecte de la present accid, farien falta uns 6 mesos. La data més factible
d’'implantacié de les conclusions de I'estudi és 1 de gener de 2022, per aix0 I'estudi s’ha de fer com a molt tard
primer semestre 2021.

Inversi6 total (€) 15.000°'

Residus previnguts (/any) Variable

Eficiéncia cost-prevencio total (€

i i Variabl
anualitzats/tona previnguda) ariable

Relacié amb altres actuacions de prevencio

N2. Creacid d’una xarxa de comergos per a la promocio de la prevencio de residus.

Indicadors

Nombre d’usuaris del sistema.
Nombre de bujols i contenidors lliurats.
Generacio total de residus i nivells de recollida selectiva dels comergos.

N2

Objectiu

Formalitzar un conveni col-lectiu entre activitats comercials per tal de promocionar habits de consum que fomentin
la prevenci6 de residus entre els comergos i la ciutadania.

Justificacio

A nivell local, un dels punts estratégics pel que fa a la prevencié de residus son les activitats comercials. Aixo és
aixi atés que l'acte de compra, tant pel que fa a la forma de fer-ho com als productes que s’adquireixen, és un
dels punts més importants en la cadena del que eventualment acabaran esdevenint gran part dels residus que es
generen a les llars. Aixi, fer Us del cabas, carreté o de bosses reutilitzables evita la utilitzacié de bosses de plastic
d’un sol Us; o bé la compra de determinats productes, com poden ser productes a granel, en envasos retornables
0 en envasos de gran capacitat, evita la generacié de residus.

Per aquest motiu, diversos ens locals han impulsat la creacié de xarxes de comergos que fomentin habits de
consum responsable pel que fa a la prevencié de residus.

Promotor Ajuntament

Receptor Petites empreses, tallers i activitats comercials.

Descripci6 de I'actuacié

L’actuacié consistiria en la creacié d’'una xarxa de comergos que promoguin la prevencié de residus. L’adhesio6 a
aquesta xarxa exigiria el compromis per part de I'establiment comercial de realitzar algunes de les bones
practiques que establiria previament I’Ajuntament. Algunes d’aquestes podrien ser (definir-les el propi
Ajuntament):

%" No s'ha efectuat I'estimacié del cost d’'implantacio, ja que préviament caldria efectuar I'estudi técnic de diagnosi i viabilitat de la
implantacié. En aquest sentit doncs, no es pot concretar una xifra de residus previnguts ni d’eficiéncia cost-prevencié, ja que el
potencial dependra de I'abast del sistema plantejat.
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- Disposar de sistemes de diposit, devoluci6 i retorn per a envasos reutilitzables (p. e. garrafes d’aigua de
vidre).

- Promoci6 de determinats productes a granel (p. e. maquines expenedores de llet fresca, productes i
menjars preparats sense envas, etc.).

- Col-laborar amb bancs d’aliments, menjador social, etc. per tal d’aprofitar els aliments sobrers.

- Realitzacio d’autocompostatge.

- Publicitar la recollida de RAEE en el cas de botigues d’electrodomeéstics o bé assolir una determinada quota
de RAEE recollits.*?

- Participar en alguna altra iniciativa de prevenci6é promoguda per I'Ajuntament.

- No utilitzaci6 de bosses, envasos o elements de plastic de cap tipus i apostar per materials biodegradables.

Ates que algunes d’aquestes propostes estarien dirigides a sectors comercials especifics (supermercats, botigues
d’electrodomeéstics, restaurants, etc.), 'adhesio6 a la xarxa es podria realitzar mitjangant agrupacions de comercgos,
com ara gremis, associacions, etc.

L’incentiu dels comergos a adherir-se a la xarxa provindria principalment de la millora de la seva imatge en termes
de responsabilitat ambiental (se’ls donaria un adhesiu que certifica el seu compliment dels criteris de prevencié de
residus i se’n faria publicitat) i/o de I'aplicacié de bonificacions sobre la taxa d’escombraries. Aquestes
bonificacions podrien ser variables en funcié de la rellevancia de les bones practiques de prevencié de residus
adoptades.

Recursos necessaris

Disseny de l'actuaci6 i establiment de les bones practiques.
Triptics i adhesius.

Instruments per a implantar

Campanya de comunicacié adrecada als comergos i a la ciutadania per

IEC1 , L
tal d’'informar-los sobre la creacié de la xarxa.

Establiment d’'un conveni amb les activitats comercials per formalitzar

101 'adhesi6 a la xarxa.

IE1 Bonificacions de la taxa de residus comercials.

Modificacié de I'ordenanca fiscal reguladora de la taxa de residus

IN1 . . . N . .
comercials per tal que reculli les diferents bonificacions fiscals aplicables.

Temporalitzacio

El temps per a la implantacié del conjunt d’actuacions necessaries per a la posada en marxa d’aquesta accié
s’estima en 9 mesos (sempre i quan vagi d’acord amb el calendari fiscal, en el cas de I'establiment de
bonificacions i ordenances fiscals).

- Primerament, caldra definir les bones practiques i objectius exigibles per a I'adhesié a la xarxa, aixi com les
activitats comercials a les quals s’adregaran aquestes (3 mesos). Aquesta primera fase es preveu definir
mitjangant un estudi intern que dissenyi al detall I'actuacio i estableixi les bones practiques que s’han de
concretar per part dels establiments (sera interessant explorar experiencies reeixides en municipis similars).
Cal establir els diferents criteris segons cada grup de negocis, calculant els potencials de prevencid,
mesures a contemplar, etc.

- Ensegon lloc, es realitzarien reunions amb els diferents comergos que potencialment podrien adherir-se a
la xarxa, aixi com amb els gremis, associacions, etc. pertinents (2 mesos).

2En aquest darrer cas, I'’Ajuntament podria exigir la presentacié de documentacié que certifiqui la posterior gestié dels RAEE per
part dels comercos.
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- Seguidament, se signarien els acords d’adhesio a la xarxa amb els diferents establiments comercials i
agrupacions de comergos (1 mes).

- Finalment, s’engegaria una campanya comunicativa adre¢ada a la ciutadania per tal de promocionar
aquesta xarxa de comercgos, aixi com als comercgos i als mitjans de comunicacio locals (3 mesos).

Un cop transcorregut aquest periode, es tractaria d’'una acci6 continua en el temps, si bé s’hauria de realitzar
periddicament un seguiment del compliment dels acords, aixi com campanyes de comunicacié a mode de
recordatori.

Inversio total (€) 11.520
Cost d’explotacié (€/any) 1.300%
Residus previnguts (/any) 29,21

Eficiéncia cost-prevencio total (€

anualitzats/tona previnguda) 54,96

Relacié amb altres actuacions de prevencio

4.2. Millora dels circuits d’aprofitament d’excedents alimentaris als mercats i els supermercats.
4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en la restauracio.

Sumar-se a les iniciatives pot suposar I'obtencié de punts per a I'obtencié de I'adhesiu que certifica el compliment

dels criteris de prevencio6 de residus.
18.4 Promocio de mercats i botigues de segona ma.

Indicadors

Nombre de comergos i associacions adherides a la xarxa.

Tipus de bones practiques i/o objectius associats a les adhesions.
Cost total de les bonificacions fiscals aplicades.

Nombre i tipus d’incidéncies detectades.

N3

Objectiu

Difondre els resultats de generacio i separacié de residus als mitjans de comunicacié propis i locals per a que
arribin a tots els ciutadans del municipi.

Justificacio

Alguns ciutadans es pregunten si realment els esforgos que fan diariament per reduir o separar els residus
tenen com a resultat una millora en la gestié dels residus del seu municipi. Per aquest motiu, la publicaci6 de
les dades de recollida selectiva i gestio de residus és una tasca rellevant a realitzar pels encarregats de la
seva gestio.

Des de I'Ajuntament de Castelldefels es gestionen els aspectes relacionats amb la gestié de residus, perd no
es realitza cap publicacié periodica dels resultats de la mateixa.

Promotor Ajuntament
Recentor Ciutadania.
P Activitats comercials.

Descripci6 de I'actuacié

Aquesta actuacio consistiria en promoure I'Us dels mitjans digitals propis (web de I’Ajuntament, xarxes socials
i butlleti electronic) i dels mitjans locals i regionals per a difondre els resultats de gestié de residus i dels
esforgos efectuats en prevencié. Caldria que s’efectués un minim disseny de la presentacio dels mateixos (a
I'espai web sobretot). | finalment es proposa que aquestes dades es difonguin a través d’altres mitjans, com
laradioi TV locals, etc.

33 ) . ) .
Inclou el cost aproximat de les bonificacions fiscals associades.
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Recursos necessaris

Recursos humans: recull i tractament de les dades de recollida per a la seva publicaci6.

Recursos comunicatius: disseny de la secci6é web destinada a residus i de I'enviament dels resultats a través
de les xarxes socials, el correu electronic o altres mitjans existents. Disseny del discurs per la radio, televisié
i mitjans locals. Disseny de materials en paper (si s’escau).

Instruments per a implantar

IEC3 ‘ Edicié de publicacions en format digital (web i xarxes socials) i paper.

Temporalitzacio

El temps necessari per a la implantacié del conjunt d’actuacions necessaries per a la posada en marxa
d’agquesta acci6 s’estima en 3 mesos.

- En primer lloc, faria falta pensar el contingut i nou disseny que hauria de tenir la seccié de publicacié
de les dades de gesti6 de residus al web municipal i altres suports existents (butlleti electronic,
revista municipal, etc.). També caldria pensar quina informacié té sentit donar a través de mitjans
com les xarxes socials, el correu electronic i també la radio, la premsa escrita, etc. (2 mesos).

- En segon lloc, faria falta publicar les dades i difondre-les (1 mes).

Aquesta accié es preveu desenvolupar entre 1 i 2 cops a 'any. Es continua en el temps, de manera que un
cop passat el temps d’'implantacid, s’hauria de realitzar periddicament un seguiment del bon resultat del
servei.

Inversi6 total (€) 2.000*
Cost d’explotacié (€/any) 0
Residus previnguts (/any) Qualitativa

Eficiéncia cost-prevencio total (€

anualitzats/tona previnguda) Qualitativa

Relacié amb altres actuacions de prevencio

Amb totes les accions que es llisten en el Pla

Indicadors

Nombre de llars que reben la publicacié
Nombre de comercos que reben la publicacié

Resum de les actuacions

En aquest apartat es realitza un resum de les diferents actuacions proposades d’acord amb diferents
criteris, tals com els destinataris a les quals s’adrecen o I'eficiencia d’aquestes en termes de prevencid.

7.5.1. Resum segons els destinataris

Seguidament es mostra un resum de les diferents actuacions d’acord amb els destinataris a les quals
aquestes s’adrecen. Aixi mateix, s’incorpora un indicador qualitatiu que reflexa el grau de complexitat
pel que fa a la implantacié de les actuacions. Aquest indicador es justifica pel fet que la implantacio

34 . - . . . s .

Es considera que no es dona un cost addicional de personal, ja que és el propi el que s’encarrega de recopilar les dades,
introduir-les a la base de dades, generar notes de premsa, capsules informatives per xarxes socials, etc. El cost que es
contempla fa referéncia al disseny de I'apartat del web i la imatge grafica a adaptar en varis formats.
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d'una actuacié implica I'aplicacié de diferents instruments, la implantacié dels quals pot suposar, en
major 0 menor grau, complexes interaccions entre diferents actors i els seus interessos, ja siguin
econdmics, politics o socials. L’indicador s’expressa en escala ordinal, segons la complexitat de
l'actuacié sigui baixa, mitjana o alta.

Taula 30. Resum de les noves actuacions proposades al Pla d’acord amb els destinataris d’aquestes i
valoracié de la complexitat de la seva implantacié

N1. Prevencio de residus a les platges Mitjana - Alta
18.4 Promoci6 de mercats i botigues de segona ma Baixa
N3. Publicar periodicament dades de generacié de residus a mitjans locals i Baixa
propis

4.2 Millora dels circuits d’aprofitament d’excedents alimentaris als mercats i els Alta
supermercats

4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en la restauracié Alta
N2. Creaci6 d’una xarxa de comergos per a la promocié de la prevencié de Mitiana
residus !

4.3 Implantacié de mesures per a l'aprofitament d'excedents alimentaris en Alta
centres educatius

11. Foment de la reducci6 d'envasos i introduccié d'embalatges reutilitzables en Baixa
els centres escolars

23. Ambientalitzacié de I’Administraci6 i compra publica ambientalment correcta Mitjana
24. Promoci6 de I'ambientalitzacio de festes i esdeveniments publics Mitjana
25. Premis a iniciatives de prevencié Baixa

Baixa (estudi)

26. Taxes comercials vinculades a la prevencié de residus . L
P Alta (implenetacio)

Font: Elaboracio propia.

7.5.2. Resum en relacio6 a la prevencio de residus

Tot seguit s’exposa un resum de les diferents actuacions pel que fa a la prevencié de residus estimada
assolida. Aix0 representa tan sols una aproximacio per diversos motius: en primer lloc, per la falta
d’'informacié sobre la prevencié de residus associada a determinades actuacions, degut en part a la
manca d’experiéncies d’'implantacié previes. En segon lloc, pel fet que I'efectivitat d’algunes actuacions
resta condicionada a factors molt relacionats amb el grau de complexitat d’aquestes (veure apartat
7.5.1). En tercer lloc, perque en alguns casos es proposen estudis de major detall i que, en funcié
d’aquests, es podra estimar la prevencid de residus a assolir. Per altim, hi ha accions que es basen en
generar consciencia ambiental i sensibilitzacié entorn la problematica dels residus i és impossible
quantificar-ne la prevencié exacta. Per altra banda, cal tenir en compte la prevencié de residus
indirecta, la qual representa aquella prevencié no directament relacionada amb una actuacié
determinada, sin6 que es produeix gracies a I'augment progressiu del grau de sensibilitzacié de la
poblacio i altres agents vers la problematica dels residus.
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Taula 31. Resum de les diferents actuacions proposades al Pla en relaci6 a la prevenci6 de residus®

4.2 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents

0,
alimentaris en mercats i supermercats 165,22 2,49 58,7%
4'.3 Implantacnq de mesures per a Iaproflta}ment 6,66 0.10 2.4%
d'excedents alimentaris en centres educatius
4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents
alimentaris en la restauracié 10,18 0.15 3.6%
11. Foment de la reducci6 d'envasos i introduccié o
d'embalatges reutilitzables en els centres escolars 0,65 0,01 0,2%
N1. Prevencié de residus a les platges 16,57 0,25 5,9%
18.4 Promoci6 de mercats i botigues de segona ma 49,78 0,75 17,7%
283. AmblentalltzaC|o de l'administraci6 i compra publica Variable Variable Variable
ambientalment correcta
24. Promomo de Ilamblentalltzamo de festes i 3.21 0,05 1.1%
esdeveniments publics
25. Premis a iniciatives de prevencio Q Q Q
26. Taxes comercials vinculades a la prevenci6 de residus Variable Variable Variable
N2. Creac[o, d'una xarxa de comergos per a la promocié de 29 21 0.44 10,4%
la prevenci6 de residus
N3. Publicar periddicament les dades de generaci6 de Q Q Q
residus als mitjans de comunicacié locals
TOTAL 281,49 4,24 100,0%

Font: Elaboracio propia.

A continuacié es mostra la prevencié estimada de les principals fraccions per part de les diferents

actuacions proposades.

Taula 32. Prevencio de les principals fraccions de residus associada a les actuacions proposades

Matéria Organica 182,06 2,74 64,7%
Envasos 17,22 0,26 6,1%
Voluminosos i altres 3,21 0,75 17,7%
General 79,00 0,49 11,5%
TOTAL 281,49 4,24 100%

Font: Elaboracié propia.

Aquest pla s’ha elaborat amb la idea de concretar-se en un nombre moderat d’accions, amb I'objectiu
de prioritzar I'accié de prevencio en els aspectes, o bé prioritaris per I’Ajuntament, o bé més factibles de

Les actuacions que mostren una “Q” es consideren qualitatives, ja que s6n de conscienciacid. Les variables, com ja s’ha dit,
segons la seva execucio6 tindra una repercussié o una altra en la quantitat de residus previnguts.
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realitzar en els propers anys. En total, es proposen 13 actuacions, de les quals 5 tenen com a
destinataria principal a la ciutadania, 2 a les activitats economiques, 2 als centres educatius, 2 al propi
Ajuntament, 1 a les associacions i 1 transversal.

Relacio entre les actuacions

Tal i com es mostra a la descripcio de les actuacions de 'apartat 7.4, existeix una certa relacié entre les
mateixes, ja sigui pel fet que comparteixen uns mateixos instruments, una infraestructura, uns recursos
(técnics, organitzatius, etc.), els seus receptor/s, etc. Aixi, una implantacié coordinada pot ajudar a
millorar I'eficiencia en termes de recursos i temps, aixi com pel que fa als nivells de prevenci6 assolits.

A continuacié es mostren dues taules amb una relacié de les interrelacions existents entre les diferents
actuacions (Taula 33) i una classificacio de les diferents actuacions d’acord amb les tipologies
d’instruments a implantar (Taula 34). La finalitat d’aquestes és ajudar a identificar les sinérgies
existents entre les diferents actuacions.

Taula 33. Relaci6 de les interrelacions existents entre les diferents actuacions proposades al Pla i
principals instruments vinculats

4.2 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents

; ; . 43,44 IEC1, 101
alimentaris en mercats i supermercats
4.3 Implaptamo de mesures per a I'aprofitament d'excedents 42 44 IEC2, 101
alimentaris en centres educatius
4.4 Mlllorg dels circuits d aRrofltament d'excedents 42,43 N2 IEC2, 101
alimentaris en la restauracié
11. Foment de la reduccié d'envasos i introduccio

, o - IECA
d'embalatges reutilitzables en els centres escolars
N1. Prevencié de residus a les platges - IEC1, 101
18.4 Promoci6 de mercats i botigues de segona ma N2 IEC1, IEC3
23. Ambientalitzacié de I'administracié i compra publica N1 IN2. IN3

ambientalment correcta

24. Promoci6 de 'ambientalitzacio de festes i esdeveniments ) IEC1, IE3, IE4, IN1

publics
25. Premis a iniciatives de prevencio - IEC1, IEC3
26. Taxes comercials vinculades a la prevenci6 de residus N2 IE3, IECHT, IN1

N2. Creaci6 d’'una xarxa de comergos per a la promoci6 de la

prevencié de residus 42,44 IEC1, 101, IET1, IN1

N3. Publicar periddicament les dades de generacié de

. - = Totes IE3
residus als mitjans de comunicacié locals

Font: Elaboracié propia.

Taula 34. Classificacié de les diferents actuacions d’acord amb les tipologies d’instruments a implantar

IEC1. Campanyes d’educacié i comunicacio 4.2,11, N1, 18.4, 24, 25, 26, N2
IEC2. Activitats de formacié 43,44

IECS. Edici6 de publicacions 18.4, N3

IE1. Bonificacions N2
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Instruments a implantar Actuacions relacionades
Instruments educatius i/o comunicatius
IE2. Subvencions -
IE3. Taxes 24, N2
IE4. Sistema de diposit o fianca 24
Instruments organitzatius

I01. Establiment de convenis de col-laboraci6 i acords voluntaris 4.2,4.3,4.4,N1, N2
IN1. Ordenances municipals 24,26, N2
IN2. Plecs de clausules administratives 23

IN3. Altres instruments normatius interns (decrets d’alcaldia,

SRS 23
declaracions institucionals, mesures de govern, bans, etc.)

Font: Elaboracid propia.
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8. BALANC FINANCER DEL PLA

A continuacié es mostra el balang financer del pla, en el qual es mostra un resum dels aspectes
economics de les diferents actuacions proposades.

8.1. Resum dels aspectes economics de les actuacions

Seguidament es mostren dades referents a la inversié inicial, inversié inicial anualitzada (d’acord amb
la vida (til estimada de I'actuacio), cost d’explotacid (en el cas que totes les accions s’executen
alhora) i eficiéncia economica pel que fa a la prevencié estimada assolida de cada actuacié.

Taula 35. Inversi6 inicial i anualitzada, cost d’explotacié i eficiencia economica de les diferents
actuacions proposades al pla

Inversio Cost Eficiencia
anualitzada d’explotacioé (€/tona
(€/any) (€/any) previnguda)

620 6.000 40,07

Inversio

Actuacio

inicial (€)

4.2 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents
alimentaris en mercats i supermercats

3.720

4.3 Implantacié de mesures per a I'aprofitament

d'excedents alimentaris en centres educatius 2250 1.350 6.050 11111

4.4 M|Ilorg dels circuits d apyoﬂtament d'excedents 11555 4.426 8.125 1.232.66

alimentaris en la restauracio

11. Foment de la reduccié d'envasos i introduccio

d'embalatges reutilitzables en els centres escolars 9.625 3.208 0 4.932,29

N1. Prevencié de residus a les platges 13.820 2.303 875 191,80

18.4 Promoci6 de mercats i botigues de segona ma 5.100 2.550 2.575 102,95

23. Amblentalltzacw de l'administracié i compra publica 15.000 2500 0 Variable

ambientalment correcta

24. Promocm de I’amblentalltzamo de festes i 3.150 746 300 325,80

esdeveniments publics

25. Premis a iniciatives de prevencio 2.000 500 4.000 Q

rzss:ig::es comercials vinculades a la prevenci6 de 15.000 15.000 0 Variable

N2. Creacio dl’yna xarxa de comergos per a la promocio 11520 306 1.300 54.96

de la prevencié de residus

N3. Publicar periddicament les dades de generacié de

residus als mitjans de comunicacié locals 2.000 333 0 Q
94.740 33.842 29.225 665,97

Font: Elaboracid propia.
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Discussio

La inversid inicial total se situa en aproximadament 94.740 €, mentre que els costos d’explotacié
totals s’estimen en 29.225 €/any (en el moment en que totes les accions ja estiguin implementades i
executant-se).

S’observa un ampli rang d’opcions pel que fa a l'eficiencia econdmica en termes de prevencié de les
actuacions proposades®, des d’'un minim de 40 €/t a un maxim de 4.932 €/t.

S’ha de matissar, perd, que existeixen un seguit de costos no contemplats dins dels costos de gestid
de residus, com per exemple els costos del personal de I'Ajuntament o els costos ambientals no
internalitzats, especialment dels tractaments finalistes. També cal esmentar que aquest indicador
s’obté en base a computar la prevencié directa, no considerant altres efectes indirectes com poden
ser la millora de la recollida selectiva o 'augment dels nivells de sensibilitzacié de la poblacié (que és
el cas de les accions 25 i N3).

També cal mencionar que el fet de disminuir la generacié de residus implica un estalvi econdmic en
diferents aspectes. Un aspecte clau és en la gestio i tractament de residus, ja que els volums dels
fluxos es veuen disminuits. En el cas de la recollida, aquest estalvi aplicara només en aquells casos
en queé, a causa d'una disminucié considerable d’un flux, es puguin modificar els serveis de recollida.
En el cas del tractament, atés que aquest depen de manera proporcional a la quantitat de residus
gestionada, I'estalvi seria també proporcional. En el cas de Castelldefels, perod, el cost de tractament
dels residus urbans 'assumeix 'AMB i el repercuteix directament als ciutadans mitjancant la Taxa
Metropolitana de Tractament de Residus (TMTR). En tot cas, des que I'any 2018 la TMTR es reforma
per repercutir als ciutadans de cada municipi el cost de la gestié dels residus generats al seu
municipi, qualsevol reduccié de la generacié de residus (especialment resta i FORM) implica estalvis
ala TMTR de I'any seglent, si bé estem parlant de quantitats petites.

D’altra banda, hi ha actuacions que originen un estalvi molt superior que el derivat del tractament de
residus per als seus beneficiaris, ja que els hi implica deixar de comprar productes nous. Es el cas de
les accions dirigides a la reutilitzacio i a 'aprofitament d’excedents alimentaris.

% Cal dir que les accions 23 (ambientalitzacié de 'administracié i compra publica) i 26 (taxes vinculades a la generacié de
residus) no contemplen I'eficiéncia econdomica en termes de prevencid, ja que només s’ha comptabilitzat el cost d’'un estudi que
concreti 'abast de la mesura i el cost de la seva implementacid, que en el cas de la 26 pot ser important. Tanmateix, ambdues
mesures tenen un elevat potencial de prevencié de residus, que no ha estat quantificat ja que aixd dependra del grau i amplitud
en que s'implementin.
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9. PROPOSTA DE CALENDARI
D’'IMPLANTACIO

En aquest capitol es proposa un calendari d’'implantacié per a les diferents actuacions definides al
Pla. La durada i la periodicitat d’aquestes esta definida per la temporalitzacié exposada a les
corresponents fitxes de l'apartat. Aixi mateix, es distingeix entre les fases d’implantaci6 i les de
seguiment, a fi d’identificar entre les actuacions puntuals i les continues. Les primeres serien aquelles
caracteritzades per la realitzacié de campanyes puntuals, amb un seguiment posterior baix (tot i que
es considera que sempre cal un minim seguiment en totes les actuacions, per exemple per a realitzar
el seguiment de les incidéncies detectades). Pel que fa a les actuacions continues, correspondrien a
aquelles que per la seva naturalesa requereixen d’'un seguiment més intensiu (per exemple, a I'hora
de realitzar campanyes de recordatori, visites de seguiment, inspeccions, operativa propia, etc.).
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Taula 36. Cronograma

Pla local de prevencié de residus de Castelldefels

4.2 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en mercats i supermercats

4.3 Implantacié de mesures per a I'aprofitament d'excedents alimentaris en centres educatius

4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en la restauracié

11. Foment de la reduccié d'envasos i introduccié d'embalatges reutilitzables en els centres escolars

N1. Prevencié de residus a les platges

18.4 Promoci6 de mercats i botigues de segona ma

23. Ambientalitzaci6é de I'administracié i compra publica ambientalment correcta

24. Promocio de I'ambientalitzacié de festes i esdeveniments publics

25. Premis a iniciatives de prevencio

26. Taxes comercials vinculades a la prevenci6 de residus

N2. Creaci6 d’'una xarxa de comergos per a la promoci6 de la prevencié de residus

N3. Publicar periddicament les dades de generacié de residus als mitjans de comunicacié locals

Font: El color verd fosc indica implantaci6 i el color verd clar el seguiment i explotacio.
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Balang financer interanual i total

Pla local de prevencio de residus de Castelldefels

D’acord amb la planificacié exposada en aquest capitol, a continuacié es mostra un balang financer interanual del total d’actuacions proposades fins I'any
2025, en el qual finalitza la vigéncia del present pla. Es consideren els costos totals d’implantacio, és a dir, els costos d’inversid, aixi com els costos

d’explotacié durant els anys consecutius:

Taula 37. Balanc financer 2020-2025

4.2 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en mercats i supermercats 0 3.720 6.000 6.000 6.000 6.000 27.720
4.3 Implantacié de mesures per a I'aprofitament d'excedents alimentaris en centres educatius 0 2.250 6.050 6.050 6.050 6.050 26.450
4.4 Millora dels circuits d'aprofitament d'excedents alimentaris en la restauracié 0 0 11.555 8.125 8.125 8.125 35.930
11. Foment de la reducci6 d'envasos i introduccié d'embalatges reutilitzables en els centres escolars 0 9.625 0 0 0 0 9.625
N1. Prevencié de residus a les platges 4.607 875 875 9.213 875 875 17.320
18.4 Promoci6 de mercats i botigues de segona ma 0 5.100 2.575 2.575 2.575 2.575 15.400
23. Ambientalitzacié de I'administracié i compra publica ambientalment correcta 0 0 0 15.000 0 0 15.000
24. Promoci6 de I'ambientalitzacié de festes i esdeveniments publics 0 0 3.150 300 300 300 4.050
25. Premis a iniciatives de prevencié 0 2.000 4.000 4.000 4.000 4.000 18.000
26. Taxes comercials vinculades a la prevenci6 de residus 0 15.000 0 0 0 0 15.000
N2. Creaci6 d’'una xarxa de comergos per a la promocio de la prevencié de residus 0 0 12.820 1.300 1.300 1.300 16.720
N3. Publicar periddicament les dades de generacié de residus als mitjans de comunicacié locals 0 2.000 0 0 0 0 2.000
4607 40.570 47.025 52563 29.225 29.225

Font: elaboracié propia.
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10. ACTUACIONS DE SEGUIMENT DEL
PLA

El correcte desenvolupament del pla requereix d’'un seguiment que permeti avaluar periodicament el
grau d’assoliment dels objectius establerts i plantejar possibles revisions successives. Es amb
aquesta finalitat que es defineixen unes actuacions de seguiment, les quals estableixen els
mecanismes que han de permetre realitzar el monitoratge del procés d’aplicacié del Pla, controlant el
grau d’assoliment i resultats de les actuacions dutes a terme. Les actuacions de seguiment es poden
dividir en tres grans grups:

| Seguiment dels resultats globals de I'aplicacié del pla
| Seguiment de les actuacions del pla

| Seguiment qualitatiu del pla

Els indicadors especifics per a cada actuacié es detallen a les fitxes corresponents de I'apartat 7.4. A
continuaci6 es presenten els indicadors globals. El conjunt d’ambdoés també permetra fer seguiment
dels objectius qualitatius del Pla, exposats a I'apartat 6.1:

Seguiment dels resultats globals de I'aplicacié del pla
Per tal de dur a terme un seguiment dels resultats globals de I'aplicacié del pla es proposen un seguit
d’indicadors generals de prevencié. Aquests permeten avaluar I'eficacia del total de les actuacions

implantades i, al mateix temps, permeten realitzar un seguiment dels nivells de prevencié assolits, aixi
com de la seva eficiéncia en termes economics.

Aixi doncs, els indicadors proposats serien els segiients:

Prevencio6 efectiva general de residus

Objectiu: Calcular el % de residus per capita previnguts de manera efectiva respecte I'any base

Calcul: (kg residus totals /hab/dia) ,, . — (kg residus totals/ha b/dia)
(kg residus totals /hab/dia)

any objectiu

any base

Unitats: %
Periodicitat: anual fins 'any 2025
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Prevencio efectiva de residus per fraccions
Objectiu: Calcular el % de residus per capita segons la fraccié de residus previnguts de manera efectiva

respecte I'any base

(oo, (kgresidus fracci6 /hab/dia),, . — (kg residus fraccié/hab/dia) gy,

(kg residus fracci6 /hab/dia)

any base

Fraccions: matéria organica, envasos, paper i cartro, vidre, fraccié vegetal, RAEE, voluminosos i resta
Unitats: %

Periodicitat: anual fins I'any 2025

La interpretacié d’aquest indicador haura de tenir en compte variacions en la composici6 dels residus,
si es coneixen, i variacions dels nivells de recollida selectiva.

Eficiencia econdmica general de la prevencié de residus
Objectiu: Estimar I'eficiéncia economica general d’acord amb la prevencié de residus associada a les

actuacions implantades

n

z (€ anualitzats d'inversi6 de I'actuacid i+ €/any d'explotacié de I'actuacidi ) X anys d'implantacié de 1'actuacid i
Calcul: i=1

n
z tones/any previngudes per 'actuacidix anys d'implantacié de I'actuacid i
i=1

i~ n = actuacions implantades
Unitats: €/tona

Periodicitat: anual fins I'any 2025
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11.

La generacido per capita de residus municipals a Castelldefels se situava l'any 2018 en
1,49 kg/hab/dia, lleugerament per sobre de la mitjana de Catalunya (1,43 kg/hab/dia) i superant en
escreix la mitjana de I'Area Metropolitana de Barcelona (1,27 kg/hab/dia). Malgrat haver-ne reduit la
generaci6é arran de la crisi econdmica, els darrers anys la generacidé ha repuntat, havent assolit el
2018 els nivells de 2015.

Castelldefels té un seguit de particularitats que fan més complexa la prevencié de residus, com el pes
del turisme, fet que implica un major pes del sector de I'hoteleria i restauracié (que generen quantitats
importants de residus); I'existéncia de segones residéncies, etc. Un altre element a tenir en compte és
l'alt nombre de festivitats, esdeveniments i activitats a la via publica, que sén focus de generacié
singular de residus. A banda, cal destacar les poques accions de prevencié endegades per
'Ajuntament en els darrers anys.

Malgrat aquest context, és factible assolir I'objectiu de generacié de residus establert pel PRECAT20,
és a dir, assolir I'any 2020 un 15% de reduccidé en pes de la generacié de residus respecte I'existent
lany 2010 (1,70 kg/hab/dia). La generacié per capita hauria de ser d'1,44 kg/hab/dia, lleugerament
inferior als 1,49 de generacié del 2018. Tot i la proximitat de I'objectiu, convé realitzar esforgcos en
matéria de prevencié per part de totes les administracions amb competéncies en la matéria. Sense
comptar amb les dades del 2019, es fa dificil de saber la tendéncia de la generaci6 de residus per dir
si a finals del 2020 es podra assolir I'objectiu del PRECAT, de manera que el Pla estableix com a limit
lany 2025.

Fruit del conjunt de mesures previstes en aquest Pla més altres supramunicipals, s’estima que pel
2025 s’assolira amb garanties I'objectiu quantitatiu de reduccié del 15% en la generacié per capita
respecte els valors de I'any 2010, passant dels 1,70 Kg/hab i dia de I'any 2010 a 1,44 Kg/hab i dia per
'any 2025. El 15% de reduccié és fruit de la implantacié de les diferents mesures que el Pla planteja
(un 23,2% del total de I'objectiu), mentre que la resta s’assumeix que és fruit de les actuacions als
altres nivells supramunicipals com I'Area Metropolitana de Barcelona, Diputacié de Barcelona,
Generalitat de Catalunya, Estat o Uni6é Europea (76,8% del total de 'objectiu).

La prevencioé de residus comporta un seguit de beneficis de diferent magnitud i context, entre els
quals I'estalvi de recursos naturals, la disminuci6 dels impactes ambientals, la millora de la qualitat de
vida, la reduccidé dels costos de la gestié de residus i els beneficis socials associats. A nivell
municipal, els beneficis directes estan relacionats principalment amb l'estalvi de costos que poden
comportar algunes actuacions, la millora de I'espai public i les diferents externalitats socials positives
generades per algunes de les actuacions de prevencid (generacié de llocs de treball, augment de les
dinamiques socials, etc.).
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En total, el pla inclou 12 actuacions de prevencio, totes elles mesures realistes considerant el context
de Castelldefels. La inversid inicial total se situa en 94.740 €, mentre que els costos d’explotacio totals
se situen en 29.225 €/any. S’observa un ampli rang d’opcions pel que fa a I'eficiéncia econdmica en
termes de prevencié de les actuacions proposades, des d’'un minim de 40 €/t a un maxim de 4.932
€/t

S’ha de matissar, perd, que existeixen un seguit de costos no contemplats dins dels costos de gestid
de residus, com per exemple els costos del personal de I'Ajuntament o els costos ambientals no
internalitzats, especialment dels tractaments finalistes. També cal esmentar que aquest indicador
s’obté en base a computar la prevenci6 directa, no considerant altres efectes indirectes com poden
ser la millora de la recollida selectiva o 'augment dels nivells de sensibilitzacié de la poblacié. A més,
la prevencié porta associada un estalvi en la gesti6é dels residus, ja que els volums dels fluxos es
veuen disminuits. També uns estalvis derivats de la menor necessitat de comprar productes nous (en
el cas de les accions de reutilitzacié) o aliments (en el cas de les mesures d’aprofitament dels
excedents alimentaris).

Per dltim, una planificaci6 adequada de les actuacions permetria millorar la seva eficiéncia
econdmica, gracies a les sinérgies existents entre aquestes.

)
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